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Karar No:2014/143
Temyiz Eden (Davaci) : Pegasus Hava TagimaciligLAS. -
Vekilleri ] : Av. Berna Salman, Av. Deren Isikd3d AV,

Kargt Taraf (Daval) : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA )
Vekili : Av. Nagehan Ozseyhan- ayni yerde
Davali Yaninda Miidahil : THY Do&Co ikram Hizmetleri A.S.

Genel Midiirlik Binasi Atatlirk Havalimani B Kapis!
Yesilkdy/ISTANBUL
Vekili . : Av. Pelin Tiiziiner Yasar- ayn: yerde

istemin Ozeti : Damistay Oniigiincii Dairesinin 24/11/2009 gunld, E:2007/4545,
K:2009/10291 sayih karannin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan isteniimektedir.

Savunmalann Ozeti : Danigtay Oniigincli Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne stirillen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadig belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Gonca Temizhan
Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi

dastntlmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi goriglldii:

Dava; Ugak Servisleri A.$.'?1in ugak igi ikram hizmetlerinde kullanilan varhiklarinin ve ucak i¢i ikram
hizmetlerinde caligan personelinin Turk Hava Yollan A.O.'nun ortag oldugu THY DO&CO ikram Hizmetleri
AS. tarafindan devralinmasina izin veriimesi yolundaki Rekabet Kurulu'nun 29/12/2006 gunld,
06-96/1225-370 sayll kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

Danistay Oniigincii Dairesinin 24/11/2009 ginli, 2007/4545, K:2009/10291 sayil karariyla; Ugak
Servisleri A.S. (USAS)nin 9 havalimaninda bulunan ugak ikramina dair bitiin varfiklannin Tark Hava Yollar
A.O. (THY) nun ortagi oldugu THY&DoCo ikram Hizmetleri A.S. (THY DO&CO)} tarafindan devralinmasi
iglemine Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesi talebinde bulunuldugu, THY DO&CO'nun, THY ile DoCo
istanbul Catering ve Restaurant Hizmetleri Tic. A.S arasinda kurulan bir ortak girisim oldugu, bu sirketin
%50 oranindaki hissesine THY'nin sahip bulundugu, USAS'In halen istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda
halka agik bir sirket olarak faaliyet gosterdigi, THY’ nin USA$’ ta da %3 oran_mda hissesi bulundugu ve
Yonetim Kurulu' nda bir Gye ile temsil edildigi, bildirim konusu devralma igleminin hem ciro hem de pazar
pay ydnilyle Rekabet Kurulu’ ndan izin alinmasini gerekli kildigi, USAS'In uzun sliredir korududu yiiksek
pazar payi ile ugak igi ikram hizmetleri pazarinda lider konumda oldugu, bunun nedeninin, pazardaki
alimlanin yaklasik % 50'sini gergeklestiren THY" nin tedarikgisi olmasindan kaynaklandigt, USA$’ in ugak igi
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ikram hizmetleri pazarindaki tek rakibi Sancak Havacilik Hizmetleri A.S. ol{ugu uzunh'yjllar pl‘? saya yeni
girigler olmadi§i ve piyasada iki tegebbiisiin faaliyet gosterdigi, ucak igi &kmm paz/arma\gmqgl in, ruhsat
alma kosulunun yaninda DHMTI' ye birtakim icretlerin 6denmesi ve belligbif knb how sahigf olmak da
gerektigi, ayrica Uretimin havaalaninda yapiimasinin, digarida yapilarak hi‘ha@p:ﬁageﬂd@esn ve ugaga
taginmasina gore daha avantajli olabilmesi nedeniyle, havaalanlarindaki yuksek‘kwauore“if‘en ve fiziki yer
kisitlan da potansiyel girigleri zorlagtirdi§i, Tirkiye ugak igi ikram hizmeti pazarinda az sayida firmanin
faaliyet gostermesinin baglica nedenlerinin, know-how gerektirmesi, dlgek ekonomileri ve miinhasir
anlasmalar oldugu, bu nedenlerden dolay! islemin ugak igi ikram pazarnnda onemli etkileri olabilecegi,
- &ncelikle THY'nin i¢ hat ve dig hat tasimaciigi pazannda dnemli dlglide bir pazar giciine sahip lider
tegebbiis konumunda oldugu, USAS'In ise ikram hizmetleri pazarinda yiksek bir oranda pazar payina sahip
bulundugu, izin talebinde, USAS' in mevcut varliklarini, know-how ve misteri portfoylinil yeni kurulacak
ortak girigime devretmesi ve pazardan gikmasinin dngérildigd, THY’ nin pazarda énemli bir alici oimasi
nedeniyle iglemin, pazann en blylk magterisini Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplere kapatma etkisi
olabilecedi, ancak THY’ nin ikram hizmeti alimlarini rekabetgi sartlarda temin etmeye devam etmesi
kosulunun gergeklesmesi halinde iglem sonrasinda ilgili pazarda ortaya gikabilecek olasi migteri kapatma
etkisinin nlenebilecedi ve bdylece bildiime konu islem ile ilgili pazarda rekabeti Onemli &iglide
_azaltabilecek bir hakim durum yaratimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin
.engellenebilecedi, meveut durumda ikram pazarinda tek bagina bir hakim durum olmasa bile bildirime konu
iglem sonucunda, sahip olacadi pazar pay! buylklugl, genig kapasitesi ve maliyet avantajlan ile, ait
pazarda 6nemli bir pazar giiciine sahip, finansal yonden gligl bir havayolu sirketinin ortak kontrolindeki
s6z konusu ortak girigim lehine bir hakim durum meydana gelebilecegi, Gst pazarda hakim durumda olan bir
firmanin alt pazarda énemli digiide pazar gliciine sahip olan bir firmanin kontrolii altinda olmasi durumunda,
alt pazardaki firmanin rakip firmalara mal ve hizmet sunumunu zorlagtirarak (veya fiyatlan yikselterek) ya
da hic mal veya hizmet saglamayarak alt pazardaki rakip firmalarin maliyetlerinin yiikselmesine yol
agabilecegi, ancak ortak girigimin sadece THY’ ye hizmet vermesinin gerek varliklarda, gerekse personelde
verimliligi dislrecedi, personel kisintisi ve operasyonda yeniden yapilanmaya gidilse dahi, ikram
hacminden bagimsiz olan sabit giderlerin devam edecedi, THY DO&CO'nun, THY’ nin rakiplerinin
maliyetlerini artirmak icin mal vermeyi reddetmesinin ekonomik agidan rasyonel olmadigi, diger taraftan
Sancak'in, USAS’ In bazi migterilerine, talepleri halinde ikram hizmeti sunabilmek igin kapasitesini
artirabilecegini belirttigi, ayrica ortak girigimin ortaklarindan biri olan DoCo AG, THY ile yapisal bir bag
bulunmayan ve kar amaci gliden bir tegebbis oldugundan THY' nin tek yonlu bir karar almasinin mumkdn
gdriinmedigi, bu olumsuz durumu degerlendiren Rekabet Kurulu tarafindan, ortak girigimin THY ve diger
havayolu sirketleri arasinda ayrimci uygulamalara yol agabilecek davraniglardan kaginmasi sarti ile 1zin
verilebilecegi kanaatine ulasildigi, ozellikle buylk havalimanlarinda ikram hizmeti vermek igin know-how ve
belli bir sermaye sahibi olmanin yani sira arazi tahsisi gibi sorunlarin da mevcut oldugu, pazarin yapist ve
kendine has ozellikleri dikkate alindiginda bu kosullar saglayabilecek gok fazla tesebbiistin bulunmadigy,
USAS'In, bu kogullar saglayabilecek az sayidaki fi firmadan biri oldugu, Kurul'ca inceleme koriusu iglemde,
siire ydniinden 5 yil olan rekabet yasaginin, USAS’ in 5 yil sureyle mevcut sirketlere ortak olma ya da onlan
devralma diginda pazara yeniden girmesini engelleyeceginden, pazardaki mevcut yojunlagma dizeyi ve
*  pazara girig engelleri dikkate alindiginda potansiyel rekabetin nemli dlciide simirlanmasina yol agabilecegi,
s6z konusu rekabet yasaginin 4054 sayih Kanun® un 4. maddesi kapsaminda bir rekabet ihlali oIU§turacag|
- devralma iglemi igin rekabeti gerekli olandan daha fazla kisitladigi belirlenen bu sinirlamanin, 4054 sayili
Kanur’ un 5. maddesinde belirtilen gartlanin tamamini sagjlayamadigl, bu nedenle, bu sekliyle anlagmaya
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muafiyet verilmesinin de miimkiin olmadigi kanaatine varididi, bu gercevede, USAS' a getirilecek rekabet
yasaginin siresinin 2 yil olmasi halinde rekabet yasaginin makul bir yan sinirlama olarak
degerlendirilebilecedi belirtilerek, igleme kosullu bir bigimde izin verildiginin anlasiidigi; bu durumda,
USAS'In ugak igi ikram hizmetleripde kullanilan varliklarinin ve ugak i¢i ikram hizmetlerinde galigan
personelin THY'nin ortag: oldugu THY DO&CO tarafindan devralinmasinda, potansiyel rekabet kosullartnin
saglanabilmesi igin bes yillik rekabet yasaginin iki yila indirildigi de gdzdniine alindiginda, 4054 sayih
Kanun'un 7. maddesine aykinhik bulunmadigi goriildiglinden, dava konusu Rekabet Kurulu karannda
_ hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

Davaci, anifan karar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onlglinct Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri strilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigr anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Onugiinci
Dairesinin 24/11/2009 gunli, £:2007/4545, K:2009/10291 sayili kararinin ONANMASINA, karann teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar dizeltme yolu acik olmak Gzere, 03/02/2014 guniinde oybirligi
ile karar verildi.
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Bagskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Halide Ayfer Niket ibrahim ) Namik Kemal Nalan
OZDEMIR YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU ERGANI TERZI
Uye Uye Uye Uye Uye
Kadir Saban ibrahim Halil Vahit
OZKAYA ISIK ALIUSTA CIRAK BEKTAS
Uye Uye Uye Uye Oye
Hasan Mehmet Orhan Abdilkadir Yalgin
GUZELER GELIK BOYRAZ ATALIK EKMEKGI
ey
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