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‘Gumissuyu/Taksim/ISTANBUL

istemin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesince verilen ve ylrGtmenin

durdurulmasi isteminin kismen kabull, kismen reddine iligkin bulunan 31.12.2004 ginl,
E:2004/9951 sayill kararin kabule yonelik kismina davall idare itiraz etmekte ve kararin bu
kisminin kaldirdmasini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi Emin Sinmaz'in Diisiincesi : 4054 sayilli Kanunda

belirtilen yetkileri kullanarak ilgili kisileri 6nemli ¢igiide etkileyecek idari yaptirimiar uygulayan
Rekabet Kurulu'nun badimsizlik ve tarafsizlik illkéwl'er'ine uygun' olarak faaliyette bulunmasi
hukukun genel ilkelerinin geregidir.

Bu gereklilik karsisinda, sorusturma raporunu ve ek yazili gérisi hazirlayan heyete
baskanlik eden, raporda ve ek goriiste imzasi bulunan sorusturmayi yurlten Uyenin,
sorusturma raporunun ve savunmanin-objektif bir sekilde tartisilip degerlendirilecegi ve varilan
sonuglara goére nihai kararin verilecegi toplantiya katilip oy kullanmasi tarafsizlik ilkesine
aykiridir.

Dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda sorusturmay yiiriiten Gyenin yer almasi,
tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol agtigindan, davall idare itirazinin bu gerekceyle reddediimesi
gerektigi distnilmektedir.

Danigtay Savcisi Metin Cetinkaya'nin Diisiincesi ; Itiraz dilekgesinde ileri sirilen

nedenler, Danigstay Onuncu Dairesince verilen ylriitmenin durdurulmas: isteminin kismen
kabuline kismen reddine iliskin kararin kaldinimasini gerektirecek nitelikte gériimediginden,
itirazin reddi gerekecegi disunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca geregi gorisulda:

Rekabet Kurulunun 1.2.2002 ginli, 02-06/51-24 sayili karannin davaciya iliskin
kisminin ve anilan karar ile verilen para cezasinin tahsili icin tesis edilen- 1.6.2004 gunld,
B.50.0.REK.0.03.01.00/360 sayil islemin iptali ve yirGtmenin durdurulmasi istemiyle acllan,
davada; Damigtay Onuncu Dairesince verilen ve Rekabet Kurulunun dava konusu olan

1.2.2002 ginli, 02-06/51-24 sayil kararinin davaci sirketin rekabetgi davramslérm



T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
YD. itiraz No: 2005/349

=~ 257,
O

koordinasyonu geklindeki ihlali ve bayilerinin bolgeler arasi ticaretini engelleyici anlasma
niteliinde uygulamalarda bulunduguna iliskin kismi yéniinden yiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddine, bu ihlaller nedeniyle verilen 487.565.660.000.-TL. ve 97.513.132.000.-TL.
para cezasl yonunden ylritmenin durdurulmasi isteminin kabuliyle antlan kararin bu
kisimlarinin ydratilmesinin durdurulmasina, para cezalarinin tahsiline iliskin 1.6.2004 gunli,
B.50.0.REK.0.03.00/360 sayili islemin, ydritilmesinin dl'er'urulmasma karar verilen para
cezalar agisindan tahsiline yonelik kismi yoniinden yiratilmesinin durdurulmasi isteminin
kabuluyle anilan iglemin sozkonusu para cezalaninin tahsili yéniinden yuriitiimesinin
durdurulmasina, dava konusu Rekabet Kurulu Kararinin davaci sirkete yonelik dider para
cezas! ve tahsil iglemi agisindan yiritmenin durdurulmast isteminin reddine iliskin bulunan
31.12.2004 ginlu, E:2004/9951 sayili kararin kabule iliskin kismina davali idare itiraz etmekte
ve kaldiriimasini istemektedir.

Davali idare kararin yUrGtmenin durdurulmasr isteminin kabultne iliskin kismina itiraz
etmekte ve kaldinimasini istemekte olup, itiraz, kararin bu kismiyla sinirli olarak incelenmistir.

Davaci sirket hakkinda yapilan sikayet (zerine Rekabet Kurulunca sorusturma
aclimasina karar verildigi ve " Sorusturma Heyeti" nde baskan olarak yer alan Kurul Uyesinin
dava konusu kurul kararinda da bulundugu gérildugiinden, éncelikli olarak usul acisindan, bu
konunun hukuka aykinlik olusturup olusturmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanunun 20. maddesinde, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh
bir rekabet ortami iginde tesekkillntin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini
gozetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek lizere kamu tizel kisitigini
haiz idari ve mali Gzerklige sahip Rekabet Kurumunun teskil edildigi, Kurumun gorevini
yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve kisinin Kurumun nihai kararini
etkilemek amactyla emir ve talimat veremeyecegi hikmiine yer verilmistir.

Antlan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 iyeli Rekabet Kurulu'nun
tesekkiline, Uyelerin _étanma sartlarina, gorev sirelerine iliskin hususlar ayrintili olarak
duzenlenmistir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki islemler hakkinda, basvdru Uzerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Gzerine, bu inlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olaniara idari para cezalari uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayiimistir.

Kanunun yukarida icerigi yazil hukimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karari
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayh
Kanun'da éngorilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen hem de bu
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belilemeye gore kisiler izerinde 6nemli sonuglara yol agan idari yaptirimlar uygulayan bir
kurul oldugu goérilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu kurulun, yerine getirdigi goérevie ve
kullandigi yetkilerle orantili olarak ba§imsiziik ve tarafsizlik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun resen veya basvuru tizerine dogrudan sorusturma
aglimasina ya da sorugturma agtimasina gerek olup olmadlglnm tespiti igin Gnarastirma
yapilmasina karar verebilececegi, 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun sorusturma
yapiimasina karar verdikten sonra, goérevli raportér veya raportérierle birlikte sorU§turméy|
yuratecek Kurul lyesi veya Uyelerini de belirleyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirlenip géreviendirilen Kurul tyesi ve raportorierden olusan bir
heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde dizenlenen bilgi isteme ve 15.
maddesinde diizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecegi ve 45. maddesinde ise,
sorusturma safhasi sonunda hazirlanan raporun tim Kurul dyeleri ile ilgili taraflara teblig
edilecegi, Kanunu ihlal ettigi belirlenenlere yazili savunmalarini 30 gin iginde Kurula
gondermelerinin  bildirilecegi, taraflarin gonderecekleri savunmalarina karsi sorusturmayi
yiaratmekle gérevlendirilenlerin 15 gin iginde ek yazili goriis hazirlayacaklari ve bu gériisiin de
tim Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara bildirilecegi ongérilmistir.

Yukarida belirtilen hikimlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma asamasinda
goreviendirilen Kurul lyesi ve raportérlerden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
turld bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflarin bu rapora kargi gonderecekleri savunma Uzerine de ek yazili gériis
hazirlayarak Kurul tiyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki igslem dosyasinin incelenmesinden; Kurul liyelerinden birinin
bagkanliginda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, aralarinda davaci sirketin
de bulundugu bazi sirketlerin gergeklestirdikleri eylemlere yer verilip, elde edilen bilgi ve
belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varnimis
ve bu nedenle sirketlere verilecek para cezalan belirtiimis olup, sorusturmayi yiriten Kurul
tyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorusturma Heyeti Baskan sifatiyla imzaladigi, éte yandan bu
raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya kars sorusturma heyetince hazirlanan ek yazili
goruste de sorusturmay: yiriten Kurul Uyesinin imzasinin bulundugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, sorusturmay! yiriten Kurul Gyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargl verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazih gorisiin olusturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gorlsl imzalamak suretiyle goérisinid énceden
olusturdugu ve acikladigr dikkate alindiginda, ayni {yenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartisiip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecegi toplantiya katihp oy kullanmasinin tarafsiziik ilkesine aykin oldugu sonucuna

varilmaktadir.
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Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yetersayisini belirleyen 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihai kararlarinda Baskan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 uyenin
katilimi ile toplanacagi ve en az 6 tyenin ayni yénde oy kullanmasi ile karar verecégi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumlarda, Bagkanin
ikinci toplantiya tim Gyelerin katihhmini saglayacadi, bunun midmkin olmamas! halinde
toplantiya katilanlarin salt goguniugu ile karar alinacag, 'bu'durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagi, baska bir deyisle en az 8 dyenin katihimi |Ie
Kurulun toplanacagi belirtiimektedir.

Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorusturmayi yiriten Kurul lyesinin nihai
karar toplantisina katilip oy kullanmast zorunlu gériilmedigi gibi, sorusturmay ydriten Gyenin
nihai karar toplantisina katiimamasi halinde, Kanunda 6éngériilen toplanma ve karar yeter
sayisinin olusmamasi durumu da sz konusu degildir.

Sonug olarak, sorusturmay: yiriten Kurul"tiyesinin, nihai karar toplantisina katilarak
oy kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda bu yonden hukuka uyarlk
bulunmamaktadr.

Agiklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 4001
sayih Kanunla degigik 27. maddesinde 6ngodrilen ve ylritmenin durdurulmasina karar
verilebilmesi igin gerekli kosullarin gergeklestigi ve davali idarece 6ne siriilen hususlar,
kararin kabule iliskin kisminin kaldirimasini gerektirecek nitelikte gorilmediginden, davali
idarenin itirazinin yukarida belirtilen gerekge ile reddine 7.7.2005 guniu oygoklugu ile karar
verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

Baskanvekili _ 2.Daire Baskani 11.Daire Bagkani
Tansel Célasan Mustafa Birden Mustafa llhan Ding
8.Daire Baskan 6.Daire Baskani V. 12.Daire Baskani V.
Giingor Demirkan Banu Dilgin Sabriye Képrilu

X

5.Daire Baskani V. »m\21Da|re Uyesn 8.Daire Uyesi

Giinay Erden Ayla Alkivilcim
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12.Daire Uyesi
Yicel Irmak

11.Daire Uyesi

Ahmet Hamdi Unlii

X

5.Daire Uyesi
Esen Erol
X

5.Daire Uyesi
Mustafa Kiligchan
X

6.Daire Uyesi
Habibe Unal

2.Daire Uyesi
Mustafa Yucel Ozbilgin

6.Daire Uyesi
Nazli Koger

8.Daire Uyesi
Dr.Tacettin Simsek

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan
X

5.Daire Uyesi
Sadri Bozkurt

6.Daire Uyesi

Zeynep Yilmaz

12.Daire Uyesi
Kenan Atasoy

11.Daire Uyesi

Izge Nazlioglu

2.Daire Uyesi
Yeniay Kaya

2.Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

5.Daire Uyesi
Zeynep Kavlak
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X- 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27/a maddesinde, bu
Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru uzerine veya resen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak, bu Kanunda dizenlenen hikimlerin ihlal
edildiginin saptaniimasi Gzerine, bu ihlallere son verilmesi icin gerekli énlemleri ahp bundan
sorumlu olanlara idari para cezasi uygulamak Kurulun gérevleri arasinda sayllmistir. Kanunun
Kurulun inceleme ve aragtirmalarinda uygulanacak yéntemi diizenleyen "Dérdinci Kismi® nda
yer alan 40. maddesinde, Kurulun, resen veya kendisine gelen basvurular iizerine dogrudan
sorusturma agiimasina ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin saptanilmast igin
Onarastirma yapilmasina karar verecegi, 43. maddesinde de, sorusturma yapiimasina karar
verildigi takdirde, Kurulun, gorevli raportér veya raportérier ile birlikte sorusturmay! yurltecek
Kurul Gyesi veya Uyelerini de belirleyecegi kurala.baglanmistir. Kanunun 51. maddesinin ilk
fikrasinda ise, Kurulun nihai kararlarinda Bagkan ya da ikinci Baskan dahil en az 8 dyenin
katilimt ile toplanaca@i ve en az 6 {yenin ayni yonde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda, ilk toplantida karar igin gerekli yetersayinin saglanamadig durumda Baskanin ikinci
toplantiya tim Uyelerin katilimini saglayacagi, ancak bunun mimkiin olmamas: halinde
kararin, toplantiya katilanlarin salt g¢ogunlugu ile alinacagi, bu durumda da toplant
yetersayisinin birinci fikrada belirtilenden az olmayacag), ikinci toplantida oylarda esitlik olmasi
halinde Baskanin bulundugu tarafin oyunun Gstiin sayilaca§i hususlar dizenlenmektedir. Bu
maddeye iliskin gerekgede de; "Rekabet Kurulu nihai kararlar hukuki ve iktisadi sonuglar
dogurabilecek niteliktedir. Kararlarin taraflari iktisadi hayatimizda énemli roller tstlenen
tesebbls veya tesebbis birlikleri olacaktir. Bu itibarla, miimkiin oldugu kadar fazla dyenin
Kurulun nihai kararlarinin alinmasinda hazir bulunmasini saglamak amaciyla top_l_antx"“ ve
kararlarda agirlagtinimis nisaplar aranmistir. Ancak, karar igin gerekii ¢oguniugun
saglanamamasi nedeniyle Kurulun karar alamaz duruma digmesini dnlemek amactyla, ikinci
fikrada agirlastinimis toplanti ve karar nisaplar yumusatilmistir.” denilmistir.

Kanunun Kurulun galisma esaslarini diizenleyen 28. maddesinin son fikrasinda, Kurul
- Uyelerinin kendileri ve Uglinct dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlariyla
ilgili olaylarda goérisme ve oylamaya katilamayacaklari belirtilerek, Kurula katiimaya engel
durumlar tek tek sayllmistir. Bu maddenin gerekcesinde de: "Maddenin son fikrasi ile, Kurul
uyelerinin kendileri ve yakinlan ile ilgili olaylarda mizakere ve oylamalarda istirak
edemeyecegi Dbelirtimistir. Toplanti ve karar nisaplannin agirfastinimis olmasi tyelerin
hepsinin toplantlla.ra istirakinin dnemini arttirmaktadir.” denilmektedir. Yine, 4054 sayili Kanun
uyarinca ¢ikarilan Rekabetin Kﬁrumu Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 19.
maddesinde de, Kurul baskan ve Uyelerinin bitiin toplantilarda bulunmalarinin asil oldugu
kurali yer almistir.
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Yukarida belirtilen Kanun hiiktimleri ve gerekgeleri birlikte degerlendirildigindé, yasa
koyucunun, rekabet sorusturmasinin teknik ve uzmanlik gerektiren niteligini de gozéniine
alarak, Kurul Uyelerinden bir veya bir kaginin rekabet sorusturmasinda Kurulca
gorevlendiriimesine ve bu kisilerin daha sonra Kurulun toplantilarina ve nihai kararlarina
katimalarinda herhangi bir sakinca gérmedigi ve o6zellikle katilmalarini ongordiagu
anlagiimaktadir. Bu nedenle, Rekabet Kurulu (yelerinden sorusturma yapanlarin
"adirfagtinimig nisap" aranan Kurul kararlarina 28. maddenin son fikrasinda sayilan durumlar
disinda katiimalannin yasal bir zorunlulugu oldugu agiktir.

Ote yandan, sorusturma kurulu tarafindan hazirlanan raporun ve ek yazili goristn
nihai karar toplantisindan &nce taraflara bildirildigi ve haklarinda sorusturma yapilan taraflarin
Kanunda ayrintii olarak dizenlenen yazili ve sézlii savunma haklarini genis bir sekilde
kullanabildikleri (Md.43/2, 45/2), Kurulun taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi
konular kararlarina dayanak yapamayacagi (Md.44735 ve taraflarnn sézlll savunma isteminde
bulunmalari durumunda, Kurulun takdir yetkisinin bulunmadigi (Md.46/1) g6zdnine
alindiginda, sorusturma kurulunun baskanligini yapan ve béylece sorusturmanin disiplin icinde
ve zamaninda bitirilmesinde hiyerarsik bir Ust olarak esgiidim ve g6zetim islevini yuriten
Kurul Giyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kullanmasi tarafsizlik ilkesini zedelemez.

Bu durumda, Kanunun 43. maddesi uyarinca Kuru! tarafindan sorusturmayi yuritmek
uzere gorevlendirilen Gye veya uyelerin, Kurulun nihai karar toplantisina katiimasinda hukuka
aykirilik gérilmemistir.

Belirtilen bu durum karsisinda, Daire kararinin kabule iligkin kismina yonelik olarak

yapilan itiraz isteminin esasinin incelenerek karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara karsiyiz.

12.Daire Baskani V. ' 11.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi
Sabriye Koprili Ahmet Hamdi Unli Esen Erol
5.Daire Uyesi 11.Daire Uyesi
Mustafa Kilichan M.Nihat Turan
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