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Daval ) : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Nuran INAN - Ayni adreste
Davanin Ozeti : Ganakkale Bogazi'nda yolcu ve arag tagimac!igi yapan

firmalarin, alternatif ulagimin olmadigi bolgede tekellestikleri ve fahig fiyat uyguladiklar iddiasi
Uzerine baslatilan énarastirma sonucunda alinan 23.09.2010 tarih ve 10-60/1256-470 sayih
Rekabet Kurulu kararinin davac sirkete iligkin kisminin; gergeklestirilen faaliyetierin 4054 sayih
Kanun'un 4. maddesine aykinlik olusturmadig, Kilitbahir Iskelesinde sadece bir adet iskele
rampasinin bulundudu, gemilerin bos sefer yapmasinin éniine gegmek, hareket saatlerinde
anlagmazilk yasamamak, hizmet arzinda istikrar saglayarak tuketicinin hakianni korumak,
alyapi imk&nlarinin daha etkin kullaniimasini sadlamak amaciyla havuz sisteminin uygulandigt,
inceleme sirasinda fiyatiarin fahis olmadiginin ve fiyat tespitine iligkin bir uyumiu eylemde
bulunuimadiginin tespit edildigi, ayni hat Gzerinde farkl tesebbusierin faaliyet gostermesmm
ortak hareket etmeyi zorunlu hale getirdigi, 4054 sayih Kanun'un 5. maddesu kapsammda
muafiyet veriimesi gerektidi ileri strllerek iptali isteniimektedir.

Savunmanin  Ozeti . Fiyat anlagmasi niteligindeki havuz ’anlasmas: ve .

uygulamasinin 4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde behrtllen ornekier :Ie "‘,:' ‘

uyum gdsterdidi, havuz sisteminin uygulanmasinin zorunluluk arz etmesi ve tuketici- yararlna
oimasinin 4. madde kapsaminda bir hukuka aykinhd ortadan kaldirmayacag:, ihlalin
olustur'duéu zararl etkilere nazaran yararli 'etkilerin fazia olmasi durumunda Kanun'un 5.
maddesi kapsaminda muafiyet taninabilecegdi, bu kapsamda ihlalin ekonomi Gzerinde olumlu
etkiler dogurmasi ve bu etkilerin tiiketiciye yansimasi gerektigi, piyasa unsurarnin tamaminin
rakip tesebbisler tarafindan belirlenmesi anlamina gelen havuz anlagmasinin rekabeti zorunlu
olandan daha fazla kisitlamas: sebebiyle muafiyet taninamayacad belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunuimaktadir.

Danistay Tetkik Haklmi Ramazan DEMiREL‘m Du§unceSI Davanin reddine karar verilmesi

gerektigi du$Unulmekted|r

Danistay Savcisi Aydin KURTULUS 'un Diisiincesi : Dava; "3~ a) Canakkale Bogazinin

guneyindeki Kilitbahir hattinda Erdemier Nakliyat Turizm Petrol Urlinleri Liman isletmeciligi
Tersanecilik Ing. Tic. Ltd. Sti. ve Kilitbahir Deniz Nakliyat Tur. Tic. Ltd. Sti. arasinda gecmiste
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yapilan havuz anlagmasinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykir olduguna,

- b) Bahse konu anlagmaya aym Kanun'un 5. maddesi Qerr,;evesmde muafiyet
taninamayacagina,

) c) Bu nedenle Kanun'un 9/3. maddesi uyarinca pazara yeni girecek tesebbuslerle bu
tirden igbirliklerine gidilmemesi yonunde anian sirketlere goris bildiriimesi hususunda <
Baskanligin géreviendiriimesine” iligkin 23.09.2010 tarih ve 10-60/1256-470 saylh Rekabet
Kurulu kararnnin iptali istemiyle agiimugtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
"bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru zerine veya re'sen
inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da dizenlenen hikimierin ihlal
edildiginin tespit edilmesi Gzerine, bu ihléllere son verilmesi i¢in gerekli tedbireri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalan uygutamak" Rekabet Kurulu'nun gérevleri arasinda
sayilmugtir.

Aynt Kanun'un 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacint tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbusler aras: anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tesebbUs birliklerinin bu tur karar ve eylemierinin hukuka aykin ve yasak oldugu kurala
ba@lanarak en ¢ok rastlanilan rekabeti sinifayict antagsma ornekleri belirtiimig, "Muafiyet”
baslikli 5. maddesinde ise, maddede sayilan kosuilarin tamaminin gergeklesmesi durumunda,
tesebbisler arasi anlagma, uyumiu eylem ve birlik kararlarinin 4. madde hakdmlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verilebilecegi, Kurul'un, birinci fikrada gos;.tg&l\en
sartlarin gergeklesmesi halinde, belirli konuiardaki aniagma tarlerine bir grup olarak muaﬁyetl. 3

- taminmasint saglayan ve bunlann sartlarini gosteren tebligler gikarabilecegi | h’“kmune yer %
verilmistir. : Fre

- Dava dosyasinda mevcut bilgi ve pelgelerden; Canakkale Bogazmm guneymdekn o
Kilitbahir hattinda Erdemler Nakliyat Turizm Petrol Urtinleri Liman Igletmeciligi Tersaneczhk Ins s
Tic. Ltd. Sti. ve Kilitbahir Deniz Nakliyat Tur. Tic. Ltd. $ti. arasinda gegmigte yapllan havuz‘
anlasmasinin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal edecek sekilde hizmet pazarlannin
paylagiimasi sonucunu dodurdugu aniagiimakta olup; davaci hakkinda, sabit olan bu duruma
istirak etmis olmasi nedeniyle tesis edilen dava konusu iglemde anifan Kanun hikamlerine
aykiriitk gérulmemistir.
Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacag
dustntimektedir. . .
TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay OnGgunci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agciklamalari
- dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérisilda:
Dava, Canakkale Bogazi'nda yolcu ve ara¢ tagimaciligi yapan firmalarin, alternatif
ulagtimin olmadigi bolgede tekellestikleri ve fahis fiyat uyguladikian iddiasi Gzerine baglatilan
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dnarastirma sonucunda alinan 23.09.2010 tarih ve 10-60/1256-470 sayili Rekabet Kurulu

- kararinin davaci sirkete iliskin kisminin iptali jstemiyle agiimigtir. .
4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
s amacinin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitiayici anlagma,

karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetierini kétiye -«
kullanmalarini dnlemek, bunun icin gerekii dizenleme ve denetiemeleri yaparak rekabetin
korunmasini sagiamak oldugu belirtiimis; 3. maddesinde, tesebbus, "piyasada mal veya hizmet
ureten, pazarlayan, satan gergek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir butin teskil eden birimler” olarak tanimlanmig; 4. maddesinde, belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan dogruya veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler
arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbds birliklerinin bu tir karar ve eylemierinin hukuka
aykiri ve yasak oldugu belirtilmis; 6. maddesinde de, bir veya birden fazla tesebbusin Glkenin
biittininde ya da bir béiimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina
yahut bagkalari ile yapacagl anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasinin
hukuka aykin ve yasak oldugu belirtiimis; Kanun’'un 16/2. maddesinde ise, bu Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinde yasaklanmis olan davraniglar gergeklestirdigi sabit olanlara Kanun maddesinde
belirtiien miktarda para cezas verilecegi kurala baglanmis bulunmaktadir. ,

4054 sayih Kanun'un “"Muafiyet" basghkli 5. maddesinde ise, maddede sayian
kosullarin tamaminin gergeklesmesi durumunda, tesebbusler arasi anlagsma, uyumiu eylem ve

ony

birlik kararlarinin 4. madde hukimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasmé‘. ..k far. ~

verilebilecegi, Kurul'un, birinci fikrada gosterilen sartlarin gergeklesmesi Whéhnde belsrll
konulardaki anlasma tirlerine bir grup olarak muafiyet taninmasini saglaya; ve . bunlarm :
sartlanni gésteren tebligler ¢ikarabilecedi hilkmune yer verilmigtir. ,

Anilan Kanun'un “Kurulun Yetkileri® baghkli 2. B6lum( aitinda yer ala ,
verme" baslikhi 9. maddesinde ise, "Kurul, inbar, sikdyet ya da Bakanhigin talebi uzg'r.iﬁ'é veya ¢
re'sen bu Kanunun 4, 6 ve 7'nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse iigili tegebbis veya
tesebblis birliklerine bu Kanunun Ddérdinct kisminda belirtilen hikimler gergevesinde,
rekabetin tesisi ve ihldlden énceki durumun korunmasi igin yerine getiriimesi ya da kaginiimasi
gereken davraniglan kapsayan bir karan bildirir.

Mesru bir menfaati olan gercek ve tiizelkisiler sikayette bulunabilir.

Kurul, birinci fikraya gére bir karar almadan once ilgili tesebbiis veya tegebbiis
birliklerine ihldle ne sekilde son vereceklerine iligkin goriigierini yaz:ili olarak bildirir.

Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi -olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma
ihtimalinin bulundudu durumilarda ihlalden dnceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai karann
kapsamini agmayacak sekilde gegici tedbirler alabilir.” diizenlemesine yer veriimigtir. Kanun'un
- 27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da yasakianan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda,

bagvuru izerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da
dizenienen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi (izerine, bu ihlallere son verilmesi icin
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gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak Rekabet
Kurulu'nun gérevleri arasinda sayilarak; 40. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun re'sen veya
kendisine intikal eden bagvurular (izerine dogrudan sorusturma aglimasina ya da sorugturma
agimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin 6narastirma yaplimasina karar verecegi,
Onarastirma yapiimasina karar verildigi takdirde Onarastirma yapmakla géreviendirilen
raportériin elde ettigi bilgileri, her turlti delilleri ve konu hakkindaki gériuglerini Kurul'a yazili
olarak bildirecedi; 41. maddesinde, 6narastirma raporunun Kurul'a teslimini takiben Kurul'un
elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek sorusturma agimasina veya agimamasina karar
verecedi belirtiimig; 43., 44, 45., 46. ve 47. maddelerinde ise Kurui'un sorusturmaya baglamasi
hélinde uygulanacak idari usul gergevesinde delillerin topianmasi, taraflarin bilgilendirilmesi,
tebligat ve cevap verme ve s6zli savunma toplantisina iligkin kurallara yer veriimigtir.

Kanun‘un bu diizeniemelerine goére, sorusturma agiimasina yeterli bilgi ve belge varsa
dogrudan sorugturma agiimasina karar verilebilecegi, dogrudan sorusturma agimasina yetecek
bilgi ve belge bulunmadigi hallerde ise daha fazla bilgi veya belge elde edebilmek igin
onarastirma yapilabilecedi ve 6narastirma yapmaklia géreviendirilen raportériun elde ettigi bilgi

.f. -

ve deliller ite Gnarasgtirma raporunun Kurul'ca degerlendirilerek sorugturma agérlm sinas,

aglimamasina karar verilebilecegi, bu iki karar tGriinden birini verme husuéundé'~ Rekabet b

Kurulu'nun takdir yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin 4054 sayili Kanun un 1. maddesunde
belirtilen amagclar gergeklestirme hedefi dogrultusunda kullaniimasi gerektigi: aglktnr CA
Bu baglamda, dnaragtirma sonucunda rekabet kurallarini ihlal eden eylem,'__.karar' ve
anlagmalarin s6z konusu olmadiginin higbir kugkuya yer birakmayacak sekulde ortaya gnkmasn
halinde Kurul'ca sorugturma agiimamasina karar verilecedi, ancak Snaragtirma sonucu elde
edilen bilgi ve delillerin bu sonuca ulagmaya elverigli olmamasi veya yetersizligi halinde ise
sorugturma agiimasina karar verilmesi gerektigi konusunda duraksamaya yer yoktur.

Baska bir anlatimia, ihbar ve gikayet basvurulaninda ileri stirilen iddia ve deliller ile
re'sen aragtirma sonucunda elde edilen bilyi ve bulgularin noksan oldugu ve dolayisiyla
dnarastirmaya konu edilen olayin sorusturma agilmasina gerek bulunmadigr yéninde kesin bir
kanaate ulagmaya yetecek Olglide aydinlatimadigi hallerde, Kurulca sorugturma agiimasina
karar verilerek 4054 saylh Kanun'un 43. ve devami maddelerinde diizenienen idari usulin
uygulanmasi sonucunda yapilacak degeriendirmenin 48. maddede &ngérilen nihai kararla
sonuglandiriimasi gerekir.

Aksi takdirde rekabet kurallannin ihidl edildigine iliskin iddialar agikida kavugmadan
sorusturma agiimamasi yoninde alinan kararin rekabetin korunmasi amacina hizmet
etmeyecedi kugkusuzdur.

Ancak, bununia birlikte, ihlalin tespit edilememesi ve Onaragtirma agamasinda ihlal
konusu olayin tamamen ac¢ikhga kavusturuimas) imkdninin varhid ihtimalinde; ihlalin
sorusturma agilmasini gerektirmeyecek &igide hafif olmasi vefveya sorusturma agilmadan da
ihlalin tim etkileriye ortadan kaldinlabilecegdi ya da ihlalin tim etkileriyle sona erdirilmis ve anti-
rekabetgi zararin telafi edilmis olmasi veya yapisal engeller ve yasal dizenlemeler nedeniyle
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rekabete tam olarak aciimamis pazarlarda ihlal olugturabilecek davraniglarin tespit edilmesi
halinde, Kurul'un sorusturma agiimasina gerek oimaksizin Kanun'da éngdrulen diger tedbirlere
basvurabilecegi de agiktir.

Dosyanin incelenmesinden; Canakkale Bogazi'nda yolcu ve arag tasimaciligr yapan
firmalann birlikte ve fahis fiyat uyguladikiari, alternatif ulagim imkani olmayan hatlarda
tekellestikleri ve séz konusu pazar gicunu koétlye kullandiklarn iddialarn Uzerine baslatilan
dnarastirma sonucunda alinan dava konusu Kurul karari ile; Canakkale Bogazi'nin gineyindeki
Kilitbahir-Canakkale hattinda Kilitbahir Deniz Nakliyat Turizm Tic. Ltd. $ti'nin (Kilitbahir Ltd.)
tek basina faaliyet gdsterdigi, 2003 vyilindan baglayarak UG¢ dért vyl boyunca
Kilitbahir-Canakkale hattinda Erdemler Nakiiyat Turizm Petrol Urtnleri Liman Igletmeciligi
Tersanecilik Ing. San. Tic. Ltd. S$ti. (Erdemier) ile ortaklasa havuz sistemi altinda galigiidig,
Kilitbahir Ltd. yetkilileri tarafindan bu durumun agikga dile getirildigi, Kilitbahir Muhtarhg)
tarafindan da séz konusu tesebbusler arasinda havuz anlagmasi yapiidigimin ifade edildig,
daha sonra Erdemlerin iskele kullanim hakkl soézlesmesi hikimlerine aykini olarak
Kepez-GCanakkale hattinda faaliyet gostermeye bagladigi gerekgesiyle sdzlegmesinin
feshedildigi, Bogaz'in kuzeyinde oldugu gibi glineyinde de firmalarin gerek altyap: imkanlarini
daha etkin kullanmak, gerekse hizmet arzinda surddrilebilir bir istikrar yaratmak gibi
gerekgelerle bir araya gelerek ortak kararlar aldiklan ya da havuz anlagmasi yoluna gittikleri,
Erdemlerin hatlardan gekilmesinin ardindan son bulan, piyasa unsurarinin tamaminin rakip
tesebbisler tarafindan belirenmesi anlamina gelen havuz anlagmalarinin, piyasadaki rekabeti
zoruniu olandan daha fazla kisitladigl, bu sebeple tesebbislerin Kanun'un 5. maddesi ile
saglanan muafiyetten yararlanamayacadi, ancak, sdz konusu tesebbuslerin pazar giglerinin
dusiuk olmasi dikkate alinarak, Gelibolu-Cardak hatti ile benzer gekilde sorusturma agiimasina
gerek olmadid: belirtilerek Kilitbahir-Canakkale hattinda Erdemler ve Kilitbahir Ltd. arasinda
gecmiste yapian havuz anlagmasinin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesme aykirt olduguna,
bahse konu anlasmaya ayni Kanun un 5. maddesi gergevesmde muaf yet tamnamayacagma

goreviendirilmesine karar verildigi anlagiimaktadir. "

Onaragtirma kapsaminda incelenen tesebbisler arasmda uygufanan havuz
sisteminde; maliyetlerin her girketin kendisine ait olmakla birlikte gunluk hasulatm sdz konusu
sirketler arasinda paylasildigi, feribot ve vapurlarin hareket saatlerin belirdi bir siraya gore
duzenlendigi, Kilitbahir-Canakkale hattinda da Erdemler'in faaliyet gésterdigi dénemde havuz
sisteminin uygulandigi, gunlik hasilatin beste birinin Erdemier'e verildigi ve Erdemler pazardan
ayrildiktan sonra uygulamanin sona erdigi anlas.ulmaktadsr.

Davaci sirket tarafindan, gerek altyapi imkédnlarint daha etkin kullanmak, gerekse
hizmet arzinda surdirilebilir bir istikrar saglamak amaciyla havuz sisteminin uygulandigi, ayni
hat Uzerinde farkli tegebbislerin faaliyet géstermesinin ortak hareket etmeyi zorunlu kildigs
belirtilerek kendilerine 4054 sayill Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasi
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gerektigi ileri surtlmis ise de, piyasa unsurlannmin tamaminin rakip tesebbusler tarafindan
belirlenmesi anlamina gelen havuz sisteminin rekabeti zorunlu olandan daha fazla kisitiadig
goruldiginden 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmamasinda
. hukuka aykiniik buiunmamistir.

Bu durumda; GCanakkale Bogazi'min gtneyindeki Kilitbahir-GCanakkale hattinda ~
Erdemler Nakliyat Turizm Petrol Uriinleri Liman Isletmeciligi Tersanecilik Ing. San. Tic. Ltd. Sti.
ve Kilitbahir Deniz Nakliyat Tur. Tic. Ltd. $ti. arasinda gegmiste yapilan havuz anlagmasinin
4054 sayii Kanun'un 4. maddesine aykiri oldugu, bahse konu anlagmaya ayni Kanun'un 5.
maddesi gergevesinde muafiyet taninamayacagdi, bu nedenle Kanun'un 9/3. maddesi uyarinca
pazara yeni girecek tegebbuslerle bu tiirden igbirliklerine gidilmemesi ydniinde anilan sirketlere
gériis bildiriimesi hususunda Baskaniigin gérevlendiriimesi yéninde tesis edilen dava konusu
Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykinlik bulunmadigr antagiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asadida gdsterilen toplam
128.50.-TL yargilama_ giderinin davaci (izerinde birakiimasina, Avukatik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belilenen 1.800,00.-TL vekalet Gcretinin davacidan alinarak davall idareye
veriimesine, posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlegsmesinden sonra istemi
hélinde davaciya iadesine, bu kararnn tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tzere, 18.11.2016 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye *
Nevzat Zamrit Dr. Hasan Dog. Dr. Gursel Fatih Mehmet
OZGUR ODEN GUL OZKAN ALKIS v

Yargilama Giderleri :
Toplam Harg : 64,50.-TL

Posta Gideri 64,00.-TL
Toplam : 128,50.-TL
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