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Danistay Saveisi Gllen AYDINOGLU'nun Diisiincesi :Dava,davaci sirkete 4054 sayili

Kanunun 4.maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle idari para cezasi verilmesine iligskin Rekabet
Kurulu Kararmin iptali istemiyle agiimistir,

4054 sayli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veva dolayll olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tar karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu hikmine yer verilmis ve madde devaminda bu
hallerin 6zellikle neler oldugu sayilirken, mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsuriar ile her tirlii alim yahut satim sartlannin tesbit edilmesinin,
mal ve hizmet piyasalarnnin bdllsilmesi ve her tirlt piyasa kaynaklarninin veya unsurlarinin
paylasiimas: ya da kontrolinun hukuka aykiri ve yasak hallerden oldugu belirtilmistir. '

Bu duruma gére 4. maddede beliftilen ve dogrudan veya dolayli olarak rekabeli
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan anlasmalarin hukuka aykin ve yasak

cldudu, keza bu amag¢ tagsinmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da leltharﬂé"fg;m
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doguran yahut dogurabilme clasiigi bulunan anlasmalann yasaklandii agiktir,
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Baska bir anlatim!a, bu tiir anlagmalarnn sadece amacinin rekabeti e s{lg Edzfna B
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ya da kisitlama olmasi hile stz konusu anlagmalarin hukuka aykir sayllmasr.m‘,'fn yetérJl ofup, oL
bu anlagsmalar sconucunda zararli bir sonucun dogmus olmasi sart deg;ldg\r» keza E)u ;
anlagmalar yapilirken ve uygulamirken bdyle bir amag taginmasa dahi rekaben éﬂgellemé"
bozma ya da kisilama etkisinin dogma olasiliinin mevc,LVJ_t\i‘__‘_pI_mram ‘bife. séz - konusu
aniagmalarin hukuka aykir sayllmasi igin yeterlidir. ' s "

Anilan Kanunun 16/2 maddesinde de; bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde yasaklanmig
olan davraniglan gergeklestirdidi sabit olanlara Kanun maddesinde belirtilen miktarda para
cezasl verilecegi hitkme baglanmig bulunmaktadir.

Dava dosyasinda mevcul bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davact sirketinde
.araJarlnda bulundugu,bazi tesebbislerin  tibbi sarf malzemeleri pazannda arz  kosutlarinin
pivasa disinda belirlenmesi, , fiyal ve satis sartlarimin rakiplerle birlikte belirlenmesi pazann
boluglimesi yoluyla 5054 sayill Kanunun 4. maddesinin ihlal ettikleri hususunun yapilan
sorusturma sonucunda tespit edildigi anlasilmakta olup: bu nedenle anitan yasanin 16/2
maddesi uyarinca verilen para cezasinda yasaya aykinlik bulunmamaktadir,

Acgiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin  uygun olacag
distnilmektedir.

, TURK MILLETi ADINA
Kararl veren Damstay Onlglneld Dairesince, Tetkik Hakiminin  agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geredi gérisilda:
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olusan ve Kurul tarafindan saptanacak clan gayri safi gelirinin yizde onuna kadar para cezasi B
verilecegi ongorulmis, dorduncu fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar verirken, kastin
varlig, kusurun agirhdi, ceza uygulanan tesebbils veya tesebbilslerin pazar igindeki glcl ve
muhtemel zarann agirhg) gib! unsurlar da dikkate alacag hikme badlanmistir.

Bu yasal dizenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayii Kanun'un 4.
maddesinde beliftilen yasak fil ve davramiglarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu
tebligle'riyle belilenen miktardan asafi olmamak ve kastin varlid), kusurun ve zararin agirhgi,
eylemde bulunan tegebbuslerin pazar igindeki konumlarn gibi unsurlar da dikkate alinmak
uzere, eylem tarihinden bir yil 6nceki mali yit sonunda olugan yillik gayri safl gelirleri izerinden
para cezasi verilmesi gerekli bulunmaktadir. ' -

Dava dosyast ile Dairemizin E:2007/9330 sayth dava dosyasma ekli iglem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden; iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemesi saglay:cisi tesebbuslerin aralarinda anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u
ihlal ettikleri iddiasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sektérde faaliyette W (;ok '
sayidaki sirket hakkinda sorugturma acildigi, hakkinda scrusturma yurutule}p" tgseﬁbuﬁzlgﬁ‘@‘a
saghk kuruluglanna tibbi sarf malzemesi temin etmekte olduklan, temin -dllen "“ﬁdrf'L

' Uj\le,r fzugan eﬁ,

iyilegtirici nitelikli kardiyoloji sarf malzemeleri oldudu, tesebbislerin en buyuk mugter;lennlrﬂrg f'

maizemelerinin genel clarak; koroner stent, kalp pili, kalp kapakgidr gibi

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandigi ve Bag-Kur gibi saglik S|gortaS| &Dlzmheﬂen
veren sosyal givenlik kuruluslar ile dider kamu kurumlarindan olugtugu, soru;sturmau;/g konu
inlallerin baslangicinin, 2001 yilinin son geyreginde tibbi sarf malzemelerine iliskin kamu alhim
politikalarinda degigiklige gidilmesine iligkin kararlara dayandidyl, regeteli alim sisteminde hasta
ve hasta yakinlannin dogrudan malzeme saglayicisi veya dagiticisi tegebbisler ile muhatap
olmasinmin sakincalannmin farkediimesi {izerine, Sadhk Bakanh§'nin talebi ile Maliye Bakanlid
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimlandidi, bu yazi ile, kaynak israfimin '
&nlenmesi amaciyla resmi saglik kurum ve kuruluslanndaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf
malzemelerinin regete ile disandan temini yerine ihale usulayle temin edilmesi gerektiginin
belirtildig! ve alimlarin bu sekilde yapiimamasi halinde lcretin édenmeyecedinin ifade edildidi,
huna paralel olarak SSK Yonetim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarinli kararlan ile,
protokoli alimlardan vazgegilerek agik eksilimeye dayall ihale yoluyla alimlar yap/dmasinin
ongdruldugt, pazardaki en buylk alicilann, tibbi sarf malzemesi almlarninda protokolle
belirlenan fiyatlar Ozerinden regeteli alim yering ihaleyle alim yonlinde kararlar almas Uzerine,
tibbi sarf malzemesi saglayicist ve daditicisi firmalar yonlnden; malzeme fiyatiarinda
gergeklesecek dnemli fiyat disUsleri, diigen fiyatlar ve dolayisiyla taahhitnameler sebebiyle
SSK'ya yapilmasi gereken bilylik hacimli geri 6demeleri ve bunlann yan sira, ihaleli sistemin
uygulamaya konulmasiyla birlikte piyasaya girecek yeni firmalar tarafindan onceki pazar

vapisinin rekabetgi yonde degistirilecek olmasi gibi olumsuz durumlann ortaya cikma ihtimali

Gzoerine tesebblslerin bu durumu dnlemek amaciyla dayamsgma igine girerek birlikie hareket

4



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2007/10122
Karar No :2010/1333

etmeye basladigr, dayanigma birligine (kartel) dahil tesebblslerin ilk planda vaptiklan
anlagmarin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iliskin oldugu, buna
parale! olarak stent sadfayicisi ve daditicisi birtakim tesebbislerin hastanelerde bulunan
konsinyelerini gektikleri, tesebblslerin mal vermeme eylemlerinin agirhkli olarak 01.02.2002
tarini ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam ettigi, bu eylemin kisa sirmekle birlikie, karteli
amacina ulastiracak etkinlikte oldugu, karel igerisinde yer alan tesebbislerce toplu alimiara
alilmama, kathim sadlandi§i zaman ise tamamen kartelin amaglan dogrultusunda
davranmanin saglandifi, tesebblslerin fiyata ve diger satim sartfarnna iliskin rekabetgi
davramslannin onceden esglidumlenmesi amaciyla ahnan kararlar ve helirlenen politikalarin
grup Qyeleri arasinda kurulan e-posta grubu lzerinden dagitildid) ve olaylar gerceklestikten
sonra grup Uyelerinin bilgilendiriimesinin de ihmal edilmedigi, kartelin dikkati geken bir diger
gyleminin ise, kartele Uye clmayan Boston Scientific Unvanli stent sadlayicis) tegsebblsin ilgili
pazardaki faaliyetierinin zorlastinlmas: oldugu, bu sadlayicinin thale kazanmasina engel olmak

icin verdidi teklifinin altinda teklif vermek (zere anlasildigi, anlasmaiara taraf tegaebbuslerm

sadece anlasmalan yapmakla kalmayip bu anlagsmalara uygun davramsiaﬁ"ﬁergﬂ f"

. ¥
anlasmaya uyum noktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlasmaya uyumuwla@
: _,,)_

yaptinm mekanizmalar gelistirdikleri, bu baglamda, birtakim te@ebbu‘ Imnli\ aplf?j i
-,f'

anlagmalara uyumu saglamak Uzere bir adi ortaklik s&zlesmesi ve buna ek o'ra %k“25'0 DOCf FZ’
ABD Dolar tutarinda bir borg senedi imzaladiklan, aynica, kartel Gyesi tesebbusierm an!aé;m
hiukimlerine aykin hareket eden tesebblsleri uyardiklan, agiklama istedikleri ve bu
tesebblslere yodnelik e-posta  trafiginin durdurulmasi gibi birtalom tedbirleri glndeme
getirdiklerinin goruldugi, yine 2001 yili sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloji malzemesi
sadlayicis) ve dagiticisi birtakim tesebbUslerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
edilmesini  saglamak amaciyla Ankara ve Istanbulun gesitli yerlerinde toplantilar
diizenledikleri, Kardiyoloji Galisma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elektrofizyoloji
Malzemeleri Dagiticisi Firmalar Platformu  (PEFIP) isimleri alunda ¢alisma gruplan
olusturduklan, bunlardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyolcji malzemeleri
saglayicisl ve dagiticisi tesebbUslerin olusturdugu bir Gst drgUtlenme oldugu, bu &rgitlenme
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi tesebbislerden, PEFIPin
ise temmel olarak kalp pili sadlayicis: ve dagiticis: lesebblslerden olusan alt drgltienmeler
oldudu, bu gruplarin gatisi altinda; mai vermeme boykotu, konsinyelerin gekilmesi, Grunlerin
fiyat ve diger arz kogullanmin belirlenmesi, yesil kartl hastalara ve acil durumdaki hastalara
satlacak pillerin siraya konulmasi ve rakip durumdaki tesebbislerin faaliyetlerinin
zorlastinlmasina yénelik kararar aldiklari, bdylece tibbi sarf malzemeleri pazarinda rekabeti
onleme amaciyla etkili anlagmalar yapilmak suretiyle, ilgili Grinlerin arz kosullarinmm piyasa
disinda belirlenmesi ile fiyat ve satim sartlarinin birlikte saptanmasi, anlagma ve olusumilara
katilanlar arasinda pazarin bdlisllmesi, rakip tegebbislerin faaliyetlerinin zorlastinlmas) ve

pazara yeni giren tesebblslerin pazar disina gikanimas) yonunde davranisiarin gergeklestigi,
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tesebbislerce belittilen sekillerde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihla! edildidi sonucuna
viasiimaktadr.

Islem dosyasinda vyer alan bilgi ve belgeler davaci sirket yoninden
degerlendirildiginde; stent ve pil satisi ile istigal eden davaci sirketin, KCG dyesi oldugu ve
PEFiP Etik Kodeksini kabul ettigl, pazarda faaliyet gdsteren sorusturma tarafl tesebblslerle
birikie hastanelerden konsinye malzemelerin gekilmesi ve hastanelere mal vermemeye iligkin
olarak hazirlanan bildiriye imza attify, adi orakhk sdzlesmesini ve 250.000 ABD Dolarhk borg
senedini imzatadig:, rakiplerfe birlikte mal vermeme boykotunu uyguiadigl, konsinyeleri
hastanelerden gekmek ve ihalelere katilmamak suretiyle ilgili pazardaki drinlerin arz
kosullanmin piyasa disinda belidenmesine yo! achi§l, aynca rakip lesebbuslerie birlikte
pazardaki fiyat ve satm sartlanm belirledigi, pazar paylasimi eylemlerine katididt ve
rakiplerinin faaliyetlerini zorlagtirmaya yénelik eylemlerde bulundugu anlasiimaktadir.

Rekabet Kurulu'nca da; fiyat tespiti, pazar paylagimi, ihale tekl flehm 0] k.
ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlagtlrllmaﬁa yonellk 5! Y

n a |f"'r;k et *"i;
S A m
T;uyan,ma-: fal *’*}-"-‘

para cezas! takdir edilirken; ihla! siirecinde tesebbislerin stratejilerini ayrmtili‘\gltg‘rak oﬁqya ;"‘

davraniglarin, rekabetgi strecin merkezine dogrudan mildahaleyi temsil ettigi

f

inlali olarak kabul edildigi, 4054 sayilt Kanun'un 16. maddesinin dérdiincir fikr ;

koymalarl, bu stratejileri gergeklestirmeye yonelik orgutlenmeler kurup bu orgutlenmeie*rEi'e
organizasyonel bir yapi olugturmalari, aralarindaki iletisimi stUrekli kilmak Uzere e-posta
gruplart kurmatari, yapilan anlasmalara uyumu saglamak Uzere yaptinm mekanizmalan
geligtirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebbiislerce rekabetgi siirecin kasith clarak
engellendigini kanitladigi, kartele taraf lesebbuslerin iyilegtirici nitelikie kardiyoloji sarf
malzemesi saglayicisi tesebbuslerin 6nemli bir kismini olugturmasi ve SSK, Emekli Sandid,
Bagkur ve diger kamu kurum ve kuruluglannin Glkemizdeki saghk hizmetlerinin yaklagik
%90 1M finanse eden kuruluglar olmasindan &tiirl, kartel Gyelerinin bu kurumlara yénelik
uyguladigi mal vermeme boykotu, konsinyelerin geri gekilmesi, toplu ihalelere katilmama gibi
eylemlerinin saghk hizmetlerinin sunumunda ¢ok ciddi stkintilara neden oldugu, bu nedenle
tesebbuslerin mal vermeme boykotunun kisa surmesine ragmen, ilgili pazarda etkisini derhal
gostererek amacina ulastidi hususlariyla biriikte, rekabet ihidli yaptg tespit edilen
tesebbuslerin bu ihlallerin ortaya cikisindaki rolleri, gergeklesgtirdikleri ihlallerin niteligi ve
stiresinin de dikkate alindidi, bu baglamda 4054 sayih Kanun'un 4, maddesini ihlal ettikleri
saptanan tesebbislerden bir kisminin kartelin olusumunda ve yuratilmesinde oncilik edip
kariel crganizasyonunda aktif rol aldiklar, diger tesebblslerin ise yapilan anlasmalara
wymakla birlikte kartel organizasyonunda ¢nct oclmadiklar yolunda degerlendirmeler yapildigi
gorulmektedir.

Bu durumda; islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler kargisinda, aralannda davaci
sirketin de bulundugu tegebbuslerin, tibbi sarf malzemeleri pazannda, arz kosullarnimun piyasa

diginda belirlenmesi, fiyal ve satim sartlarmin rakiplerle birlikte belirlenmest, pazann
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