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Vekilleri : Av. i. Yiimaz Aslan, Av. Sibel Yiimaz
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istemin  Ozeti Danigtay Onigiincii  Dairesinin  24/11/2008  glnlg,

' E: 2007/10688, K: 2009/10295 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davacilardan ABC Turkiye
Tiraj Denetim Kurulu, Reklamcilar Dernegi, Reklamverenler Demegi, Dogan Dagitim Satig ve Pazarlama
AS. T Medya Yatinm ve Sanayi Ticaret A. S. ve Bagimsiz Gazeteciler Yayincilik A. §. tarafindan
isteniimektedir.
Savunmalarin Ozeti
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne siirlilen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Sehnaz Gengay Karabulut
Diiglincesi incelenmesinden, ABC Turkiye Tiraj
Kurulu'nun "Kurulug Sézlegmesi*nde "tira]" kavraminin, sireli yayinlarin iadeleri dugildiikten sonra kalan
"net satig” rakami olarak tanimlandigs; diger yandan tirajin belirlenmesine iligkin Slgitlerin ise, bedeli okur
tarafindan 6denen satilarin "tiraj” olarak kabul edilmesi esasina gére diizenlendigi anlagiimaktadir.
Bu haliyle, siireli yayintarin tirajinin objektif digitlere dayal olarak ve yansiz bir gekilde saptanmasinin en
onemii etkisini "siireli yayin reklam yeri pazan"nda gdsterdigi de dikkate alindiginda, ABC Tarkiye Tiraj
Denetim Kurulu'nun bir sireli yaymin bedelinin okuyucu tarafindan &denmig olmasini, bu yayinin
okuyucusunun 6zgir iradesiyle segildiginin en temel gdstergesi olarak kabul ettigi ve "tiraj" kavraminin
anlamini ve kapsamini buna gdre belirledigi sonucuna ulagiimaktadir. ..

Sureli yayinin okuyucuya ulagtinimasinda kullanan yontemlere gore bu yaynlann tirajlannin
belirenmesinde kullanilan olgttlerin farkh olacaginda duraksama bulunmamaktadir. DolayISIyla,abonéIik
sistemiyle dagitimi yapilan siireli yayinlar ile bayiler aracihgiyla satigi yapilan yaymitarin tirajinin 8lcimiinde
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kullanilan farkh olgitlerin esitsizlige yol agtigindan sbz edilemez. Dlger\yanq%n kguamlan Olgtlerin '
abonelik sistemiyle dagitimi yapilan yayinlarin tirajininis. digtk gostenlmesme neden\oldugundan, buna
bagl olarak sdz konusu yayinlarin tiraj denetiminin disinda birakilarak "siireli yayin reklam yeri pazari"ndaki
rekabetin bunlann aleyhine bozuldugundan séz edilebilmesi icin de, siireli yayinin, éncelikle "Kurulug i
Sozlegmesi®nde gosterilen yiikimlaliklerini yerine getirdigi, diger bir anlatimla tirajin denetienebilir tim
verilerini bagimsiz dig denetgiye sundugu saptanmali; daha sonra, bu veriler {izerinden ABC Tirkiye Tiraj
Denetim Kurulu'nun belirledigi ilke ve esaslar gergevesinde gergeklegtirilen denetim sonunda, yine bu
Kurulun kabul ettigi anlam ve kapsamina gdre “tiraj"in dlgliimis olmast gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle,
- ABC Tirkiye Denetim Kurulu'nun kabul ettigi anlamina ve kapsamina gdre, abonelik sistemiylr-; dagitimi -
yapilan sireli yayinlar ile bayi araciligiyla satigi yapilan yaynlar igin farkh bir "tiraj” tanimi getirilmedigi,
tirajin 8lgUminde kullanilan denetim standartlarinin da sdzii edilen anlamiyla tirajin belirlenmesine uygun
oldugu sirece, sireli yayin reklam yeri pazarindaki rekabetin abonelik sistemiyle galigan yayinlar aleyhine
bozuldugundan sz etmeye olanak yoktur.

Buna karsin dava konusu Rekabet Kurulu kararinin dayanadi olan én aragtirma raporunda ortaya
konulan veriler ve degerlendirmeler, abonelik sistemiyle dagtimi yapilan siireli yayinlarin tirajinin
belirenmesinde kullanilan olghtlerin, bu yayinlann tirajinin, bayi araciigiyla satigi yapilanlara gére daha
dustik dlgtilmesine yol agtigina iligkin ise de, kullanilan bu dlgiitlerin ABC Tirkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun
kabul ettii anlam ve kapsamina gdre tirajin belirlenmesini engelledidi yolunda bir saptamay
igermemektedir.

Diger yandan, dava konusu karann, ABC Tiirkiye Tiraj DenetimKurulu'na tye olmakla birlikte,
"Kurulug Sozlesmesi“nde gdsterilen yikamlilUkleri yerine getirmedigi gibi, tirajinin denetlenebilir verilerini
badimsiz dig denetgiye sunmadid tartigmasiz olan bir stireli yayin kurulugunun gikayeti Gzerine yapilan 6n
aragtirmaya dayandidi; 6n aragtirma raporunda belirtilenlerin aksine, ABC Tirkiye Tiraj Denetimi Kuruiu'nun
gerek Kurulug Sozlegsmesi'nde gerek belirledigi denetim standartlaninda, ozellikle bu Kurulun faaliyete
gegtigi tarihnten sonra esasl ya da "Menfi Tespit Belgesi" verildigi tarihten farkli hukuki sonuplal: doguran
degigiklikler yapiimadig da anlagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine iliskin Daire kararinin bozulmasi gerektigi digiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikam veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorliguldi:

Dava; "Kurulug Sozlegsmesi'ne Rekabet Kurulu'nun 11/03/2005 ginld, 05-14/160-57 sayil
karariyla "Menfi Tespit Belgesi® verilen ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun aldigr kararlar ve
gergeklestirdigi eylemler ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Yasa'nin 4. ve 6. maddelerini ihlal
ettigi yolundaki gikayet izerine yapilan 6n aragtirma sonunda, Rekabet Kurulu'ca verilen ve "... 1.a) Zaman
Gazetesi'nin piyasadaki faaliyetierinin zorlastinldigi hususunda, denetim standartlarimn siklikla degigmesi
ve Zaman Gazetesi'nden yeni taleplerde bulunulmasinin ardindaki nedenin Zaman Gazetesi'ne iligkin 6n
yargth algilama veya gliven eksikligi oldugu; ABC Tlrkiye'nin Zaman Gazetesi'ni bu olugumun digina iterek
rekabeti kisttlamaya ydnelik kasitl bir faafiyet iginde olduguna dair her hangi bir delile rasttanmanils olmakla
birtikte, yapilan uygulamalarin Zaman Gazetesi'nin veya sisteme dahil olan ve abonelik sistemiyle satig
yapan bagka bir yayincinin stireli yayinlar reklam yeri piyasasindaki faaliyetlerini zorlagtirict otki
dogurabilecek nitelikte olduguna; ABC Tirkiye'nin faaliyete gegmesinden bu yana kisa bir siire gegmis
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olmasi, ABC 6lgutlerinin ve denetiminin heniiz bir endustri standardi halme gglme?nm«)lmés: ve Zaman
Gazetesi'nin faaliyetlerini zorlagtirdigina dair bir bulguya da rastlanmamasi n?dem;ds‘ﬁi: agsamada ABC
Tirkiye hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddeleri kapsaminda sorugturma acgiimasina gerek olmadigina; b)
Ancak, ABC Turkiye'nin Tirkiye'deki toplam tirajin %70'ini denetliyor olmas: ve sektbrde belirleyici rol
istlenme ybniindeki galigmalan da dikkate alindiginda, abonelik sistemi ile galisan gazeteleri diglama
ihtimali olan uygulamalarnin etkilerinin yakin bir zaman diliminde ortaya g¢ikabilecek nitelikte olmasi
nedeniyle, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin {giincl fikras: uyarinca ABC Tirkiye'nin, denetim
standartlanint bu Karann degerlendirme kisminda yer verilen ilkeler dogrultusunda katiimer bir gekilde
belirleyip, objektif, kapsamli, kargilagtinlabilir ve istikrarii bir hale getirerek 90 gin iginde Kurul'a tevsik
etmesine; 2.a) ABC Tirkiye'nin éngbrdugl denetim bedelinin yiiksekliginin kigiik tesebbiisleri diglama
amacindan kaynaklanmadigi, iki biyik medya kurulugunun aym zamanda dagitim girketlerine sahip
olmasindan kaynaklandigi ve belidi bir tirajin altinda kalan gazeteler igin daha digik bir bedel talep
edilmesi hususunda g¢aligmalar yaptiklan dikkate alindiginda, bu asamada konuya iligkin sorugturma
agilmasina gerek olmadigina; b) Ancak 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin Ggiincd fikrast uyarinca ABC
Turkiye'ye, Rekabet Kurulu kararinin kendilerine tebliginden itibaren 90 (doksan) gln iginde Denetim
Standartlarinda gerekli degigiklikleri yapmas: ve dye olan yayincilann birden fazla denetim girketi ile
galigmasina ve denetim bedelinin rekabetgi bir diizeyde belirlenerek asag: ¢ekilmesine olanak saglayacak
bir akreditasyon sistemi olugturmas: ve bu durumu Kurul'a tevsik etmesine; 3.a) Menfi tespit kararimn
verildi§i ginden bu tarafa ABC Turkiye Kurulug Sézlesmesi'nde ve Denetim Standartlari'nda yapian
degisikliklerin, ABC'nin mevcut yapisinin ve uygulamalarinin Rekabet Kurulu'nun ABC olugumuna menfi
tespit belgesi vermesi agamasinda israrla vurguladigi gogulculuk, seffafitk ve objektiflik ilkelerinin gereklerini
kargilamaktan uzak oldugu ve su anki yapist ile iki bilyik medya kurulugu digindaki medya kurulu.glannm

katihmin saglamada yelersiz kaldigi, sirekli degisen denetim standartiari nedeniyle belirli bir piyasa
giiciine sahip olmayan Kuruluglann denetim digi kalma ve dolayisiyla olasi reklam gelirlerinden mahrum
kalma riskinin bulundugu ve bu durumun yayincilik piyasasindaki rekabeti kisitiayacag: dikkate alindiginda,
Rekabet Kurulu tarafindan ABC Kurulug Sézlesmesi'ne verilmig olan menfi tespit belgesinin, 4054 sayili
Kanun'un 13. maddesinin (a) bendi geregince, 1.5.2005 tarihinden itibaren gegerii olmak izere geri
alinmasina; b) Ancak, 4054 sayili Kanun'un 8. maddesinin son fikrasi uyarinca taraflara herhangi bir cezai
mieyyide uygulanmasina yer olmadigina; 4) Tirajlarin dogru ve objektif bir gekilde élgiminin gerek gazete
ve dergiler gerekse reklam verenler agisindan énemli ve gerekli oldugu dikkate alindiginda, ABC'nin, bu
Kararin dederlendirmeler kisminda belirtilen 6nerileri dikkate alacak sekilde, medya kuruluglannin ABC
ybnetiminde tiraj vb. kistaslara bagh olmaksizin esit bir sekilde temsilini saglayacak, yOnetime iligkin
ilkelerin, kararlarin ve gorislerin olusturulmas: ve degerlendirilmesine iligkin kayit standartlan ve kurallari
olugturularak bunlara bagh kalinmasim saglayacak, katiimcilik konusundaki olast teredditleri giderecek,
bélgesel yaymnlarin denetimine olanak verecek bir maliyet yapisinin ortaya koyacak, birden fazla denetim
fimas: ile galigiimasina olanak saglayacak, denetim standartlarini kapsamli ve istikrarli bir sekilde
belirleyerek abonelik sistemi ile galisan gazeteler agisindan aynimceilik yaratmayacak gekilde
uygulayabilecek, denetim standartlari ve iyeliklerini okuyuculara bedelsiz olarak sunulan ve sadece reklam
gelirlerine bagh olarak varii§ini sirdiiren gazeteleri de kapsayacak sekilde olusturan bir yapilanmaya gittigi
ve bunu 90 (doksan) giin iginde Rekabet Kurulu'na tevsik ettigi takdirde yeni yapilanmanin 4054 sayili
Kanun gergevesinde yeniden degerlendirilebilecegine; ) Yukarida sayian hususlan kargilayacak ve
teredditleri giderecek dizenlemelerin belirtilen sire icinde yapiarak Rekabet Kurulu'na bildiriimemesi

3

UYAP Biligim Sistenminde ver alan bu dokumana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden VICXISW - WMrAT7jH - H/mHE/U - dO1Ca0= kodu ile enigebilicsiniz




T.C.
DANISTAY

) ) . ‘&A‘G'—“&';\“Z;.‘.. ,
) IDARI DAVA DAIRELERI KURULU ,’f;‘ e;T.f?“‘\
.Esas  No:2010/1734 g ,;;,Q Y
Karar N :2014/693 R

durumunda ise, 4054 sayil Kanun gergevesinde iglem baglatilacaginin :Igs( iaraﬂara-b:ldinlme‘sﬁve * iligkin
bulunan 24/04/2007 gunll, 07/34/347-127 sayih karanin, davaciann aleyhfenne olan klsm{xlarlmn iptali
isteriyle agilmistir. k“%a;;:;.:vf

Danistay Onagiinclt Dairesinin 24/11/2009 ginli, E: 2007/10688, K: 2009/10295 sayil kararnyla;

Rekabet Kurulu'nun dava konusu iglemde dngériilen doksan giinlik siire doimadan ABC Tirkiye Tiraj
Denetim Kurulu'nun faaliyetlerini 23/08/2007 tarihi itibariyle sona erdirdigi, daha sonra da bu sdzlegmenin
tarafi olan davacilar tarafindan sézlesmenin feshedilmesine ve ABC Tirkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun
lagvedilmesine karar verildigi, taraflarca fesih sézlesmesi imzalandigl, sézlesmenin feshi ile davanin
konusuz kaldidi, dolayisiyla dava hakkinda bir karar verimesine yer olmadi§ina iligkin karar “alinarak
yargisal sirecin sonlandiriimas) gerektigi davacilar tarafindan ileri siriilmis ise de, dava konusu iglemin
davall idarece geri alinmadig) ve davacilar tarafindan da davadan feragat edilmedigi anlagid:igindan, dava
konusu iglemin tesis edildidi tarih itibariyla 4054 sayili Kanun kapsaminda esastan denetiminin yaptimasi

gerektigi sonucuna varidid); 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (b) ve
(c) bentleri, 8. maddesi ile 13. maddesinin (a) bendine yer verildikten sonra, Rekabet Kurulu tarafindan,
menfi tespit belgesi taleplerinin degeriendirilerek menfi tespit belgesi verilmesi ve verilen menfi tespit
belgelerinin ilgili oldugu piyasalar takip edilerek, bu piyasalarda veya taraflann durumlarinda menfi tespit
kararinin alinmasina esas tegkil eden olayda degigiklik olmas: halinde, ilgililerin durumlarinin yeniden
degerlendirilerek, menfi tespit kararinin geri alinabilece§i ya da taraflarin belifi davraniglarnnin
yasaklanabilecegdi; uyusmazhk konusu olayda, Kurum kayitlanna 30/09/2004 tarihinde giren bagvuru ile
menfi tespit talebinde bulunulmasi lizerine Kurul'un 11/03/2005 ginli, 05-14/160-57 sayili karan ile ABC
* Turkiye Tiraj Denetim Kurulu (ABC Turkiye) Sdzlesmesi'ne, 4054 sayili Kanun'un 8, maddesi geregince
menfi tespit belgesi veriimesinin uygun goriildigi, ABC Tirkiye Kurulug Sézlesmesinin 6. maddesinin (a)

- bendinde, ABC'nin Yonetim Kurulu'nun kimlerden olugacaginin belirtildigi; menfi tespit belgesi alinmasindan
sonra, 09/09/2005 tarihinde Kurulug Sdzlegmesinde yapilan degigiklik sonrasinda Yénetim Kurulu'nun
Reklamcilar Dernegi'nin tig, Reklamverenler Demegi'nin {ic, Dogan Dagitim’'in iig, Merkez Dagitvm’in Gg,

iye yayinlar arasindan yillik ortalama firajt en yiiksek olarak belirlenen iki gazete ve bir dergi yayincisinin

ayri ayrn belirleyecekleri birer ilye olmak {zere toplam onbeg Uyeden olugtuju; ABC Tirkiye'nin denetim
standartlarinin, Kurulug Sézlegmesi'nin 11. maddesinin (c) bendinde agikga belirtildigi Uzere, menfi tespit

belgesi verilen ABC Tirkiye Tiraj Denetim Kurulug Sézlegmesi'nin "ayriimaz bir pargasi’m olugturdugu;
Rekabet Kurulu'nun menfi tespit kararinda, denstim standarflarinin Kurulug Sozlesmesi'nin bir pargasi
oldugunun teyit edildigi; ABC Kurulug Sdzlegmesi'nin yanisira denetim standartlaninin da ilgili pazardaki
rekabeti etkileme potansiyeli bulundugu ve Kurulug Soézlegsmesi'nin aynimaz bir pargasini olusturdugu
dikkate alindifinda, bu standartlarda yapilan degisikliklerin veya degigiklik yapiimasa bile bu standartiarin

ne sekilde uygulandiginin agikhiga kavusturulmasinin verilen menfi tespitin degerlendirimesi agisindan
gerekli oldugu; denetim standartlarinin Temmuz 2004, Mayis 2005, Haziran 2005, Ekim 2005 ve Ocak 2007

tarihlerinde yayimianmig bes farkli versiyonunun bulundudu; bu gergevede denetim standartlarina iligkin
olarak yapilan degigikiiklerin dncelikle, genel nitelikte olan degisiklikler ve abonelik sistemine iligkin olarak
yapilan degisiklikler olmak tzere iki grupta incelenebilecegi; bireysel abonelik sistemine iligkin degisikliklerin

Kurul tarafindan Ingiltere érmegi ile kargilagtiriidigr; bunun nedeninin Tiraj Denetim Galisma Programl'nm

- gelistiriimesi sirasinda denetgi firma Emst&Young'in ingiltere megini incelemesi oldugu; abonelik bedelinin
bizzat abone tarafindan &denmesi ydniindeki diizenlemeye iligkin olarak denetgi firmanin, bu maddenin

. uygulamasinin, ddemenin bizzat abone tarafindan yapilmasi mi yoksa yalmizca &demenin yapiimig
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olmasinin yeterli oldugu seklinde mi yorumlanacagl konusunda ag lama Asted@ ﬁ'enetpu firmanin bu

konuda édemenin yapilmig olmasini yeterli gordiigd, ddemenin bizzat aboae M yapilmasi kogulunu
aramadi§i; denetim standartlarina ve mevcut uygulamaya goére bayilerden yapilan bitin satiglarin
dogrudan tiiketiciye yapildiginin kabul edildigi ve bayiden alimlarda yayini alan ile parasini &deyenin ayni
kisi olup olmadidina iliskin bir sorgulamanin yapiimadigi; bayi satiglannda uygulama bu ydnde iken abonelik
satiglarinda abone ile ddemeyi yapan kiginin mutlak suretle ayni olmasi gerektigi ydnindeki mevcut
uygulamanin adirlikli olarak abonelik sistemi ile satig yapan yayincilar ile bayi Uzerinden satig yapan
yayincilar arasindaki rekabeti bozabilecek nitelikte oldugu; bir adrese birden fazla yapitan aboneliklerin tiraj
olarak saylimayacag! yonindeki kuralin bitin adresler igin gegeri kilindigr; insanlarin topluca bﬂlundugu
veya galishig (isyerleri, kamu kuruluglar v.b) adreslerde bulunan farkli kigilere ait bireysel ahboneliklerin
yalnizca birinin tiraj olarak kabul edilmesinin objektiflik ve esitlik kriterlerine aykiri ve bayi satiglan ile
abonelik satislan arasinda ayrimcilik olugturabilecek bir uygulama oldudu; asgari abonelik siiresi yoniinden,
altr ayllk bedeli pesin ddenmis abonelikler diginda, gazetelerde bir, dergilerde Ug ayl tamamlamayan
aboneliklerin tirajdan sayilmayacad yénindeki dizenlemenin adil olmadigi; bayilerden bedeli ddenerek
alinan yaymnlar higbir ayrim gdzetmeksizin tirajdan sayilirken, zaten bedeli ddenmig bir aboneligin tirajdan
sayilabilmesi icin bir de belirli bir siire beklemenin bayi satiglan ile abonelik satiglar arasindaki esitligi ve
rekabeti bozabilecek bir duruma neden olacags; kurumlara yapilan toplu satiglara iligkin getirilen, yaymncilar
tarafindan beyan edilecek kurumiara toplu satig adedinin ilgili beyanda yer alan toplam net satig adedinin
%5'ini agamayacagi, toplam net satig adedinin %5t asan kisminin tirajdan sayilmayacagd yéniindeki
diizenlemedeki esigin ingiltere 6rnegi ile kargitagtinidiginda ok disitk kaldigi; bu durumun agirlikli olarak
abonelik yoluyla satis yapan yayincilarin aleyhine bir durum tegkil edecegi gérugiinin Reklamcilar Dernegi
danismani tarafindan da kabul edildigi; abonelik sistemiyle ilgili degisikliklere genel olarak bakildiginda,
degigikliklerin Emnst&Young'in Zaman Gazetesinde yaptidi incelemelerin hemen ardindan geldiginin
gozlemiendigi; ABC Turkiye'nin abonelik sistemine iligkin yukanda yer verilen karar ve uygulamalarimn
adirlikh olarak abonelik sistemiyle galigan yayincilar ile agirlikli otarak bayi (izerinden satig yapan yayicilar
arasindaki rekabeti bozucu etki yapabilecek nitelikte oldugu; Rekabet Kurulu tarafindan daha énceden ABC
Tiraj Denetim Kurulu'nun olugmasi yararli gorildugiinden, s6z konusu oluguma menfi tespit verildigi; ancak
yapilan inceleme ve tespitler neticesinde, gerek denetim standartlari, gerekse bu standartlann olugturulmasi
vé yorumlanmasina iliskin olarak elde edilen bulgular, ABC Tirkiye'nin halihazirdaki yapisinin heniiz
kurumsallagmaktan, gogulculuktan ve arzu edilen objektifliji saglamaktan uzak oldugunu gdsterdiginden,
Rekabet Kurulu tarafindan ABC Kurulug Sdzlesmesi'ne verilmis olan menfi tespit belgesinin 4054 sayih
Kanun'un 13.maddesinin (a) bendi geregince geri alinmasi gerektigi kanaatine varilarak, bu tespit ve
degerlendirmeler sonucunda Rekabet Kurulu tarafindan dava konusu karanin alindigi; Reklamcilar Dernegi
verilering gére reklam pastasinda televizyon yayinlarinin - %38'le en biiylk paya sahip oldugu, bunu
%29,7'lik bir payla siireli yayinlarin izledigi; reklam mecrasi niteligindeki gazete ve dergiler bagta olmak
Uzere rekldm mecrasi niteligindeki sireli yaynlarin tiraj rakamlarinin ortaya konulmasindaki temel amacin,
tiraj rakamlarindan iadeler veya bagka sebeplerden olugan yaniltici unsurlarin ayiklanmas: ve dolayisiyla
dogru ve givenilir tiraj bilgilerine ulagiimasi oldugu; tirajlann diglilmesiyle, siireli yayin mecrasim
kullanacak olan reklamverenlerin bu mecradaki kullanim tercihleri yapmalarindaki en dnemli analiz ve
planlama unsurlarindan biri olan tiraj rakamlarimin dogru ve tarafsiz bigimde ortaya konmasi ile sadlanacag
ve bdylelikle, hem reklamverenlerin hem de -yayinci tesebbislerin, gerek reklam butgeleri gerekse
yayinladiklan mevkute hakkinda saglikh degerlendirmeler yapabilecekleri; reklam gelirlerinin gazeteler igin
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onemi ortadayken ve rekldmverenlerin mecra igi tercihlerinde denetlenms§ ﬁraj,,rakam nin tarafsiz bir
rekabet zemini olusturdugu bilinirken, herhangi bir gazetenin reklamverenlen ga'tétes,_:a‘é reklam vermeye
ikna etmek icin yaptigi rekabette tiraj denetiminin digina gikanimasinin o gazetenln énemli bir gelir
kaynadini olusturan reklam gelirlerinin olumsuz etkilenmesi sonucunu doguracagdi; bu piyasanin saghkl ve
denetlenebilir rekabet ortamina kavugabilmesi agisindan, bu esaslar gergevesinde hukuki denetimin
yapiimasi gerektigi; anian Kurul kararinin yiritmesinin durduruimasi isteminin reddine iligkin karara
yapilan itiraz sonucunda, Danigtay {dari Dava Daireleri Kuruluw'nun 28/02/2008 ginli, YD. ltiraz
No:2007/807 sayili karariyla; Rekabet Kurulu'nun dava konusu edilen kararinin hukuka uygunlugunun
denetiminin yapilabilmesinin, dncelikle rekiam mecrasi niteligindeki sireli yayinlarin "tirajinin anlam ve
kapsaminin crtaya konulmasina; diger yandan ABC Tirkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun belirledigi denetim
standartlarinin  ve bagimsiz dig denetim firmasinin uygulamalarinin “tiraj" kavraminin anlamina ve
kapsamina uygun bicimde guvenilir, dogru ve objektif tiraj dlglimi yapiimasina olanak saglayacak nitelikte
olup olmadi§imin, ayrica sdz konusu denetim standartlarinin abonelik sistemiyle dagitimini yapan sireli
yayinlar ile bayiler araciigiyla dagitimini yapan sireli yayinlarin "tiraj"larinin élgtimiinde abonelik sistemini
kullanarak dagitimt yapilan siireli yaymnlar aleyhine sonuglar dogurup dogurmayacaginin belirlenmesine
bagh oldugu; bu hususlarin saptanmas! 6zel ve teknik bilgiyi, uzmanlig: gerektirdiginden, dava konusu
islemin dayanagini olusturan tim bilgi ve belgeler getirtilerek, yukanda belirtilen hususlara miinhasir olmak
Uzere bilirkisi incelemesi yaptinldiktan sonra karar verilmesi gerektidi gerekgeleriyle davacilann itirazinin
kabuline karar verilmesi {izerine Dairelerinin 25/04/2008 ginld, E:2007/10688 sayili karanyla bilirkisi
incelemesi yaptirimasina karar verildigi; dava dosyasina sunulan 30/01/2008 tarihli bilirkisi raporunda
©  bzetle; reklam mecrasini etkilemeye ydnelik olarak tirajin, stireli yayinin bayii, abone, posta, dagiticilar ve
diger yollar aracihgi ile (Gcretli satiliyorsa bedeli 6denerek) ulasti§i insan sayisi oldugu; bu kapsamda, sireli
. yayin organinin hedef kitlesine/okuyucusuna ulagmasi ilkesinin esas oldugu; belirli bir bedel kargigt satilan
sireli yayinlarda, yayinin okuyucuya ulagip ulasmadiqinin denetimi yaninda, tcretinin  ddenip
tdenmediginin denetiminin de yapilabilecegdi; ancak esas olanin, yayin organinin okuyucuya uagmasi
oldudu; tirajla ilgili yapilacak denetimlerde amacin, salt olarak tiraja iligkin verilerin denetienmesi olmadig;
ABC Torkive Tiraj Denetim Kurulu'nun belifledigi denetim standartlaninin tiraj denetimi agisindan agwr
hikumler igerdigi; tira] denetimi disinda iIgili yayin organinin 6zel bilgi ve verilerine ulagiimasi ve bunlann
denetlenmesini de kapsadigi; ABC Tirkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun belirledigi denetim standartlaninin,
abonelik sistemi ile dag:timi yapilan siireli yaywnlar aleyhine sonuglar dogurma potansiyeline sahip oldugu;
bu konuda getirilen ilkelerin tirajin anlam ve kapsami agisindan uygun ilkeler olmadi); getirilen
standartlarin bayiler araciglyla daditim yapilan yayinlar lehine sonug ortaya koydugu yoniinde
degerlendirmeler yapildids; bilirkisi raporunun taraflara tebligi Gzerine, davacilar tarafindan, bilirkigilere
sorulan sorularin uyugmazhgin ¢6zimi igin gerekli ve yeterli olmadids; bilirkigilerin, bu sorularin yanitiarini
vermeye yetkin, yeterli ve dogru isimler olmadi§y; bilirkisilerce verilen cevaplann bilimsel agidan dogruyu
yansitmadig belirtilerek itirazda bulunulmus ise de, bilirkigilerin isimlerinin bildiriimesi agamasinda mesleki
alanlanna ve yetkinliklerine yénelik herhangi bir itirazda bulunuimamasi ve bilirkisi raporunun sorulan
husustari yeterli agiklikla yanitlamig olmas! kargisinda, bilirkigilere ve bilirkigi raporuna ybnelik itirazlar
yerinde gériimedidi; bu durumda,; bilirkisi raporunda yer alan tespit ve degerlendirmelerle Rekabe't Kurulu
. kararniyla varlan sonug da birbiriyle ortgtoginden, ABC Turkiye'nin, Turkiye'deki toplam tirajin %70%ini
denetliyor olmasi ve sektdrde belirleyici rol istlenme ydniindeki galigmalan da dikkate alindiginda, abonelik
sistemi ile galigan gazeteleri diglama ihtimali olan uygulamalarin etkilerinin yakin bir zaman diliminde ortaya
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gikabilecek nitelikte olmasi nedeniyle, denetim standartlarini gogulculuk, seffafik ve objektiflik ilkeleri
dogrultusunda belirlemesi, Uye olan yayincilarin birden fazla denetim sirketi ile galismasina ve denetim
bedelinin rekabetgi bir diizeyde belirlenerek agagi gekilmesine olanak saglayacak bir akreditasyon sistemi
olusturmasi hususlannda uyarilarak, gereginin yerine getirilerek Kurul'a tevsik edilmesi ile menfi tespit
kararinin verildigi giinden bu tarafa ABC Turkiye Kurulug Sézlesmesinde ve denetim standartlarinda

yapilan degisikliklerin, ABC'nin mevcut yapisinin ve uygulamalarinin ABC olusumuna menfi tespit belgesi .

verilmesi agamasinda vurgulanan gogulculuk, seffaflik ve objektiflik ilkelerinin gereklerini kargﬁémaktan
uzak oldudu ve su anki yapisi ile iki bUyik medya kurulusu digindaki medya kuruluslarimin katiiming
saglamada yetersiz kaldigi; sirekli degigen denetim standartlari nedeniyle belirli bir piyasa giiclife sahip
olmayan kuruluglarin denetim dig1 kalma ve dolayisiyla olasi reklam gelirlerinden mahrum kalma riskinin
bulundugu ve bu durumun yayinciik piyasasindaki rekabeti kisittayacagl sonucuna ulagildiyindan, Rekabet
Kurulu kararinda mevzuat hikiimlerine aykirilik bulunmadi) gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davacilardan; ABC Tirkiye Tiraj Denetim Kurulu, Reklamcilar Demegi, Reklamverenler Dernegi,
Dogan Dagitim Satig ve Pazarlama A.$., T Medya Yatinm ve Sanayi Ticaret A. $. ve Bagimsiz
Gazeteciler Yayinciik A. $., anilan karan temyiz etmekte ve bozutmasini istemektedirler.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; davacilardan ABC Tirkiye Tiraj Denetim
Kurulu Kurulug Sézlegsmesinin, Kurulu olusturan liyelerce imzalanan 17/08/2009 tarihli "Fesih Protokolu® ile
feshedildigi anlagitmaktadir.

Bu durumda, temyiz dilekgesinin Danigtay kayitlarina girdigi 06/05/2010 tarihi itibariyla taraf
ehliyetini kaybetmis olan ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun temyiz isteminin incelenmesine hukukén
olanak bulunmamaktadir.

Diger davacilar tarafindan ileri siirllen temyiz nedenleri ise kararin bozulmasim gerektirecek

nitelikte gdrllmemigtir. .

Agiklanan nedenlerle, Reklamcilar Demegi, Reklamverenler Dernedi, Dogan Dagitim Satig ve
Pazarlama A.§., T Medya Yatinm ve Sanayi Ticaret A. §. ve Bagimsiz Gazeteciler Yaymncilik A. $. nin
temyiz istemlerinin reddine, Damigtay Ondglincl Dairesinin  24/11/2009 ginli, E: 200711 0688,
K: 2009/10295 sayih kararinin ONANMASINA, ABC Tirkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun temyiz Isteminin ise
incelenmeksizin reddine, kararn tebli§ tarihini izleyen 15 (onbes) gin iginde karar diizeltme yolu agik oimak
uzere, 06/03/2014 glndnde oygoklugu ile karar verildi.

Bagkan Oye UOye Uye Uye
Sinan Niket Ibrahim Namik Kemal Kadir
YORUKOGLU YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU ERGANI OZKAYA
X) (X) X)

Uye Uye Uye Uye Oye
Saban Ali lhsan Ibrahim Halil Mustafa
ISIK SAHIN ',w-'-;%'f;wg;,%ALlUSTA GIRAK GOKCEK

/gf' i ﬂfr'n-.. ’i,f,;,&%%

’? ';.."; xeyti “‘;G‘B, o ® .. .
Uye I'Jy? s \\ Oye Uye Uye
Vahit Haé‘aqd 7 1/ ~ Mehmet Yalgin Fatih
BEKTAS GUZ{;;EE .+ GELIK EKMEKCGI CIHANGIR

':"},_h“‘ . P
7




&c 'Y T e e

T.C.
DANISTAY

iDARI DAVA DAIRELERi KURULU

Esas No:2010/1734

N Karar.. No:2014/693 - -

KARS! OY

X- 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Yasa'nin 8. maddesmde ﬂglh ,;35 bis veya
tesebbiis birliklerinin bagvurusu uzerine, Rekabet Kurulu'nun, elinde bulunar?"bllgg[gk cevesinde bir
anlagmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Yasa'nin 4., 6. ve 7. maddeletine aykiri
olmadigim gosteren bir menfi tespit belgesi verebilecegi; ancak Rekabet Kurulu'nun bu kararindan, beigenin
diizenlenmesinden sonra ve Yasa'nin 13. maddesindeki kosullar gergevesinde her zaman doénebilecedi
belirtilmigtir. 4054 sayill Yasa'nin 13.maddesinde ise "karann alinmasina esas tegkil eden herhangi bir
olayda degisiklik olmasi" menfi tespit belgesinin geri alinabilecegdi haller arasinda gosterilmigtir. '

S6zi edilen diizenlemeye godre. menfi tespit beigesinin geri alinmasini gerektiren bu durum, menfi
tespit belgesi verilmesine iliskin kararin alinmasina neden olusturan herhangi bir olayda degisiklik clmasin
degil, meydana gelen bu degisikligin menfi tespit belgesi verildigi andan farklh hukuki sonuglara yol
agmasini, bagka bir ifadeyle, menfi tespit belgesi verilen anlagmanin, kararin, sylemin veya birlesme ve
devralmamin, bu degisiklik sonrasinda 4054 sayili Yasa'nin 4., 6. ve 7. maddelerine aykinlik olugturmasini
ya da olugturmasinin kuvvetle muhtemel olmasint ifade etmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, ABC Tirkiye Tiraj Denstim Kurulu'nun, gazete ve dergiler basta
olmak {izere, reklam mecrasi niteligindeki sireli yayinlarin tiraj rakamiarini tek gatr altinda ve tarafsiz bir
bigcimde denetlemek, bu konuda kargilagtinlabilir ve objektif belgeler (sertifikalar) hazifamak ve dolayisiyla
piyasadaki rekabet ortamini giglendirmek amaciyla kuruldudu; bu Kurulun varhidinin hukuksal dayanagini
olusturan ve galigma ilkelerini, yontemini, Gyelerinin yGkimilliklerini gdsteren "Kurulug Stzlesmesi™nin,
Rekabet Kurulu'nca incelenerek; 6zetle, bu Kurul'a (iye olabilmek icin aranan kogullanin kurucu yeler ile
sonradan Uye olacaklar igin farksiz oldugu, bu kogullan tagiyanlarin Gyelige alinmast konusunda bu Rurulun
kara organi niteligindeki Yonetim Kurulu'na takdir yetkisi veriimedidi, Uyelik kaydinin silinmesinin de ayni
sekilde objektif Slgitlere bagh tutuldudu, Yonetim Kurulu'nun Reklamcilar Demnedi ile Rekiamverenler
Dernegdi'nin yani sira sireli yaymlarn dagitim piyasasinin timine egemen olan daditim sirketlerini
bunyesinde bulunduran iki medya grubuna bagh sireli yaywinlanin yayincilarinin temsilcilerinden olugtugu,
bununla birlikte s6zii edilen medya gruplanna bagii olmayan siireli yayinlarin yayincilanmin da Yénetim
Kurulu'na katiimina olanak tanindid), aynca Yonetim Kurulu'nun karar alablimesinin, Gye dernekleri temsil
eden Yonetim Kurulu Gyelerinden en az birisinin olumlu oyunun bulunmasi kosuluna baglandid:, ayrica lye
bulunduramayan diger sireli yayinlarin temsilcilerinin gozlemci olarak Yonetim Kuruluw'na katiabildigi;
boylece Yonetim Kurulu'nun iki medya grubunun etkisi altina girmesi olasihidinin ve yayincilar arasinda
] koordinasyon sagdlanmasi risklerinin de azaltildigi sonucuna ulagilarak “menfi tespit belgesi” verildigi

anlagiimaktadr.

Dava konusu Rekabet Kurulu karan ile bu kararin dayanagini olusturan 6n aragtirma raporunda
yer alan tespit ve degerlendirmeler incelendifinde ise, ABC Tirkiye Tiraj Denetim Kurulu Kurulug
Sozlegsmesi'nde esash bir degisiklik yapilmadigi gibi, Yénetim Kurulu'nun olusumuna iligkin olarak
gergeklestirilen degisikligin hukuksal sonuglarinin, bu sézlegmeye "mentfi tespit belgesi” verildigi ddnemden
farkh olmadidi; diger yandan tiraj digiminde kullanilacak kriterlerde de esasl degigiklikler yapiimadigr;
yapilan degisikliklerin ise, sézi edilen Kurulun gerek Kurulug Stzlesmesi'nde gerek belirledigi Denetim

*  Standartlarinda dikkate aldigi "tiraj" tanimina, bagka bir ifadeyle siireli yayin bedelinin okuyucu tarafindan
6denmesi suretiyle yapilan satiglarin "tiraj" kabul edilmesi yolundaki yaklagimina gére, abonelik sistemiyle
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palisan ve Kurulug Sozlesmesi'nde gosterilen yiikimlGilklerini yerine getiren, yani tirajinin denetlenebilmesi
igin gereksinim duyulan tiim bilgi ve belgeyi badimsiz dig denetgiye veren bir siireli yayinin tiraj denetiminin
digina gikarilmasi sonucunu doduracak ya da "sireli yayin reklam yeri pazari"ndaki rekabeti bu yaymlar
aleyhine bozacak nitelikte oldugu yolunda bir saptama da bulunmadig gorilmektedir.

Bu haliyle ABC Turkiye Tiraj Denetim Kurulu'nun Kurulug Sézlesmesi'ne verilen menfi tespit
belgesinin geri alinmasini gerektiren, bagka bir ifadeyle bu kararin alinmasina "esas tegkil eden Qlaylarda"
menfi tespit belgesi verildi§i andan farkli hukuki sonuglara yol agacak nitelikte degisiklikler olmaksizin tesis
edilen dava konusu iglemde hukuka uyariik bulunmadi§ sonucuna ulagiimaktadir.

: Agiklanan nedenlerle, Daire kararinin bozulmas: gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.
. Uye Uye Uye
Nuket ) Ibrahim Kadir
YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OZKAYA
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