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Davaci : Borusan Telekom ve lletisim Hizmetleri A.S.
Vekilt : Av. Dr.. Yiimaz Aslan

Barbaros Bulv. No:30 Tan Apt. D:5 Balmumcu-Besiktas/ISTANBUL
Davali : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Davanin Ozeti  : Tirkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS)ye ait Ankara-istanbul ve

istaﬁbul-Bulgaristan guzergahlarindaki iki gift fiber kablonun 10 yil siireyle kiraya veriimesiyle

ilgifi olarak, 4054 sayili Rekabetin’*Kbrunmasi#fHakkinda Kanun uyarinca yapilan sikayet
sonucu, Rekabet Kurulu tarafindan+eritéii 08:02:2007 tarih ve 07-13/112-33 sayili kararin; séz
konusu ihalenin 6n bildirime tabi almadigina iliskin bir tespitin dogrudan ihalenin esasini etkiler
nitelikte bulundugu, baska bir deyigle kiraya verme isleminin &n bildirime tabi oldugunun kabul
edilmesi halinde, Tlrk Telekom'un bu ihaleye giremeyeceginin ve sartnamenin buna gére

e,

dizenlenecedinin kabulll gerekecedi, 2813 sayih Telsiz Kanunu'nun 7. maddesif'l'jyaﬁgiiq@;—

Telekominikasyon Kurumu'ndan géris alinmadidi ileri siriilerek iptali 1sten||mekled|r /7 e
‘r/
Savunmanin Ozeti : Tirk Telekom'un 31.12.2003 tarihinde kadar devarb edenﬂ

e
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tekel hakkimin sona erdigi, Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarnna [ligkin Yethlﬂndvme.
Yonetmeliginde 07.09.2005 tarihinde yapilan degisiklikle, altyapt |§.Ietme01llg| hlz_metlm

yirlitmek isteyen sermaye sirketlerinin, Kurum tarafindan verilecek 2. Tip TR
yetkilendirileceginin  éngérildigl,- yapilan ihale sonucu kiralama isleminin bir kismimin,
Kurum'a bagvuran Telicom lletisim Hizmetleri A.S. tarafindan kazanildigi, Telekomiinikasyon
Kurumu'ndan gorls alindigy, dava konusu Kurut karartyla 6n bildirime gerek olmadiinin tespit
edildigi belirtilerek, davarin reddi gerektigi savunutmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi - Ahmet EGERCI'nin_ Diisiincesi : Dava, TEIAS'a ait
Ankara-Istanbul ve istanbul-Bulgaristan;giizergatilanindaki iki ¢ift fiber kablonun 10 yil siireyle

kiraya verilmesiyle ilgili olarak, 4064 saylll Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun uyarinca
yapilan sikayet sonucu, Rekabet Kurulu tarafindan verilen 08.02.2007 tarih ve 07-13/112-33
sayill karann iptali istemiyle agilmistir.

) 4054 sayili Kanun'un islem tarihinde ylririkte bulunan ve K.urul kararlarina karsi
yargl yolunu dizenleyen 55. maddesinde ise, Kurul'un nihal kararlartna, tedbir kararlanna,
para.cezalarna ve siireli para cezalarina kars) kararnin taraflara teb!iéinden itibaren siresi
icinde Danrstay'a basvurulabilecedi hitkme baglanmigtir,

Bu durumda dava konusu' Kurul gérasiniin, Kanun'un 55. maddesinde Danistay'da
iptal davasina konu olabilecek niteliginin bulunmadidy, Gte yandan islemin &zellestirme yoluyla
devralmalarin o&zelligi geredi ileride izin asamasinda ortaya cgikabilecek sorunlann ihale
sartnamesi kamuoyuna duyurulmadan 6nce ortadan kaldinlmas: ve izin sisteminin iglerliginin
de etkili kihnmasi) amaciyla hazirlanan bir hazirlik islemi oldudu ve ancak nihai devre izin
veren Kurul karartyla birlikte dava konusu editebilecegi, bu itibarla 2577 sayilt Kanun

hitkimleri uyarinca iptal davasina konu..olamayacad! anlasiidigindan, Kurul karannin iptali
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isteminin esasinin incelenmesi olanag: bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, 2577 sayth Kanun'un 15-1/b maddesi uyannca davanin
incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerektigi disinilmektedir.

Danistay Savecisi Mehmet KARAOGLU'nun_Distincesi : Dava, Rekabet Kurulunun

8.2.2007 tarih ve 07-13/112-33 sayili karannin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 saylll Rekabetin. KO_I’_UﬂmaS_I_.\:‘;:HaK_KIﬂda Kanunun 7/1. maddesi........ Ulkenin
bGtlind yahut bir kisminda herhangi bir:mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli olglde
azaltlmas) sonucunu doguracak sekilde birlesme ve devralmalarin hukuka aykirt ve yasak
oldugu hikmiind tasimakta olup; 7/2 maddes inde ise, hangi tur birie§|:ne ve devralmalann
hukuki gegerlik kazanabilmesi igin Kurula bildidlerek, izin alinmasi gerektiginin Kurul'un
gikaracag Tebliglerle ilan edilecedi hikme badlanmistir,

Konuya iliskin olarak Rekabet Kurulunca GCikanlan 1998/4 sayili  Tebligin
d.maddesinde; "Bu Tebli§ kapsamindaki ozellestirme vyolu ile devraima islemlerinde;
dzellestirilecek tesebbils ya da mal veya hizmet Gretimine yonelik birimin ilgili Grin
piyasasindaki pazar paymnin %20%i-veya cirosunun 20 trilyon Turk Lirasini agmas) yada bu
esikler asilmasa hile dzellestirilecek tesebbisin hukuki veya fiili imtivazlara sah_gﬁ,qug_am
halinde, ihale sartlarimin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumunapn bllldmr@e‘
bulunularak, ilgili pazarda bodyle bir Ozeliestirmenin ne gibi sonuglar*vdogwﬁh‘ag.,
dzellestirilecek tesebbisin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili umtlyazla\?m; Qfo‘legtlfme
sonras) durumunun ne olacagi hususlannin degerlendiritecegi ve bu konularda %Ihale sa;ﬂa’ﬂ x
belgesinin hazirligina esas olacak; Rekabet:-kurulw Gorlisiinin ahnmasi zorun]udurf%; e

payinin ve cironun hesaplanmasindas:Ozellegtirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet

Uretimine yonelik birimin bir mevzuat hikmine dayall olarak mahalli idareler de dahii kamu
kurum veya kuruluglarina yapti§i satiglar dikkate alinmaz. '

Bu Teblig anlaminda, hukuki ya da fiili imtiyaz, Ozellestirme Ylksek Kurulu tarafindan
olugturuiacak, devietin sahip olacad: imtiyazhh hak ve paylara iliskin hikimler sakh kalmak
kaydt ile, dzellestirilecek tesebblsiin kamu Kurulusu clmasindan kaynaklanan, bir kanun veya
sair hukuki duzentemeye dayanan yada fiilen olusmus, ilgili rlin piyasasinda faaliyet gdsteren
diéer tegebbulslerin sahip olmadiy veya olamayacag: beklenen tekel hakki da dahil tom
ayricaliklart ifade eder. Ancak, bu ayncakliklann ézellestirme sonucunda kendiliginden ortadan
kalkiyor olmasi veya Ozellestirme Idaresi Baskanlidi tarafindan ortadan kaldiriimas ve her iki
halde de durumun ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan ¢énce Rekabet Kurumu
nezdinde tevsik edilerek Rekabet Kurulundan 10 is guni igerisinde olumlu gorils alinmas
halinde bu hususlar imtiyaz olarak kabul ediimez. Bu slirenin sonunda herhangi bir gorls
bildirilmemesi, konuya iliskin Rekabet Kurulu Garlsinin olumiu ofdugu anlamina gelir” hGkmi

yer almistir.

—_:"{ﬁ}\ 5o

Dava dosyasinda mevcut beigelerln incelenmesinden; Tirkiye Elektrik lletisim A.S.ye
ait Ankara-istanbul ve Istanbul-Bulgaristan giizergahindaki iki gift fiber kablonun 10 yil siireyle
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kiraya verilmesi Uzerine, Tellkom lletisim Hizmetleri A.S. tarafindan davall idareye yapilan
sikayet basvurusunda; kendilerine ait "Ankara 1l
(Sincan)-Temelli-Dokurcan-Adapazan-Pasakoy-Zekeriyakdy-Alibeykdy-Habipler-Unimar-Hamit
abad-Bulgaristan (sinir} glzergahinda serili bulunan iki gift optik fiber kablonun kiraya
verilmesini konu alan ihalenin diizenlendigi ancak; ayni glzergahla TEIAS'a ait olan ve ihale
kapsam disinda tutulan ug cift fiber op’uk -kablonun daha bulundugu ve bu kablolarin Tark
Telekom tarafindan kullanilmasina ragmen bu kurumun ibaleye istekli snfatlyla teklif verdigi,
Turk Tetekom'un Telekomiinikasyon altyapisi pazarnda hakim durumda bulundugu ve ihaleyi
kazanmas halinde tekelin daha da gliglenecedi, bu kurumun anilan iha'le veya benzerlerine
girmesinin  sinirlandinilmamasi  halinde, Telekominikasyon Kurumu tarafindan altyapi
isletmeciligi hizmeti sunmak Uzere 2.Tip Telekomiinikasyon Ruhsatll ile yetkilendiriimis
isletmecilerin bu piyasaya girmelerinin ve piyasada faaliyette bulunmalarinin engellenip

rekabet ortaminin bozulacag! ileri sUriilerek Turk Telekom'un arilan ve benzeri ihalelere

bundan bdyle katiiminin engellenmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi talep g rl’”gu'%k

idarece yapian inceleme sonucunda; dava konusu karar ile; sz konusu A lraya veriime .
-

isleminin 1988/4 sayih Teblig kapsaminda &zellestirme yolu ile gergeklestiril en birf; &vra;ra ‘.ﬁ :

w
b

islemi olduguna ve iglemlerin bu kapsamda verine getirilmesi gerektlglne)$ anc‘ak\ isle F
1998/4 sayih Tebli§ bakimindan &n bildirime tabi clmadi§ina, islemin ailc’yfa[’bamnﬁn’t an"d- 4
yapillacak degerlendirmeler sonucunda izne tabi bir ozellegtirme iglemi nltellglmmﬁalz
olabilecegine, alicilardan birisinin Tark.:lelekeminikasyon A.$. olmasi halinde islemin hukuki
olarak gegerlilik kazanabilmesi i¢in:Rekabét Kurislundan izin alinmasi gerektigine, bu durumun
Turkiye Elektrik lletisim A.S. ile Tiirk Telekomiinikasyon A.Sne bildiriimesine karar verildigi
anlagiimaktadir.

26.8.2004 tarih ve 25565 sayil resmi gazetede yayimlanan Telekomunikasyon
Hizmet ve Altyapilanna lliskin Yetkilendirme Yoénetmelidi hiikiimleri ile Telekomiinikasyon
Kurumundan gerekli lisanst ve genel izini almis isletmelerin, telekomiinikasyon hizmeti
yuritebilecegi, telekominikasyon altyapisi kurabilecegi ve isletebilecegi kurala baglanmig
olup; ilgili piyasada faaliyet gdsterebilmek igin szkonusu hizmetin yiriitiimesi bakimindan
TEEiAS ile ruhsat sahibi diger isletmeciler arasinda herhangi bir farkin bulunmadigi, dava
konusu olayda, devir konusu hatlar nedeniyle aliciya bir imtiyaz gegmesinin sézkonusu
olmadigi anlagiimakia olup; dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda yukarnda anilan mevzuata
aykinhk saptanmamusgtir.

Davacinin diger iddialan ise yerinde goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle davanin  reddine karzr verilmesinin  uygun olacad
diginilmektedir. O WY .+

v L TURK MILLET] ADINA

Karar veren Danistay Onuguncu Dairesi'nce, Tetkik HAakiminin agiklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorustlda;
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Dava, TEIAS'a ait Ankara-Istanbul ve [stanbul-Bulgaristan glzergahlanindaki iki gift
fiber kablonun 10 yil sireyle kiraya verilmesiyle ilgili olarak, 4054 sayih Kanun uyarinca
yapilan gikayet sonucu, Rekabet Kurulu tarafindan verilen 08.02.2007 tarih ve 07-13/112-33
saylllqkararm iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin  birinci
fikrasinda, bir ya da birden fazla tegebbisin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da gli¢lendirmeye ydnelik olarak, tlkenin bltund yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli dlglide azaltilmass sonucunu doguracak sekilde
birlesmelerinin veya herhangi bir tesebbusun ya da kisinin diger tesebbisdn mal varhdmi
yahut ortakhk paylarinin timan( veya bir krsm:m ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglan, miras yoluyla iktlsap dururnu hari¢ olmak Uzere devralmasinin hukuka
aykin ve yasak oldugu hikme badlanmig; ikinci fikrasinda da, hangi tor b;rle§me ve

devralmalann hukuki gegerlilik kazanabilmesi icin Kurul'a bildirilerek izin almmaS| gerekilgm ";&‘

- o -J' d.é'd :
E o 5';
S6zi edilen hikim uyannca dilzenlenen 1898/4 sayili "Oze\te_§tlj erf Yolu‘ylaw g

Kurul tarafindan gikanlacak tebliglerle ilan edilecedi belirtilmistir.

Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kururnuna oYapH'acak @n

H

eohg in’

Bildirim!erde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakklndaf
maddesinin birinci fikrasinda, bu. Tebli§ kapsamindaki 6zellestime yolu ile’ devraima
islemlierinde, ozellestirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet {retimine ydnelik birimin ilgili
arin piyasasindaki pazar payinin % 20'vi veya cirosunun 20 trilyon Tirk Lirasi'ni agsmasi ya da
bu esikler agilmasa bile 6zellestirilecek tegsebblsln hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi
halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumu'na 6n bildirimde
bulunularak, ilgili pazarda hdyle bir Ozellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi,
Ozellestirilecek tesebblsln varsa sahip oldugu.-hukuki veya fiilli imtiyaziarnn dzellestirme
sonrasi durumunun ne olacagi"hus_ﬁ,slérlmn;-~.‘de@erlendirilecegi ve bu kenularda ihale sartlan
belgesinin hazirthdina esas olacak Rekabet Kurulu gorlstinin alinmasinin zorunlu oldugu;
4.maddesinde, Rekabet Kurulu'nun goriisi alinmak Gzere 6n bildirimlerde takip edilecek usul
di’Jzenlendikten sonra, 5. maddesinde, Rekabet Kurumu'na &n bildirimde bulunulmast zorunlu
olan ozellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve dn bildirime tabi olmamakia birlikie bu
Tebli§ kapsaminda olan dzellestirme yolu ile devralma islemi taraflanmin ilgili Orin
piyasasindaki toplam pazar paylannin %25t veya cirolarimin 25 trilyon Tirk Lirasi'ni agmasi
halinde, devralma islemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulu'ndan izin
alinmasinin zorunlu oldugu; 6. maddesinde ise, Rekabet Kurumu'na izin basvurusunun, ihale
isleminin sonuglanmasindan sonra ve fakat OYK'nin Szellestirilecek tesebbis ya da mal veya
hizmet Uretimine yonelik birimin nihai devir islemine iligkin karanndan tnce, Ozellestirme
idaresi Bagkaniigi'min OYK'va sunacad OYK karar taslaginda yer alacak her teklif sahibi igin

bagimsiz dosyalar geklinde yapilacag: hikme baglanmistir,
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Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin islem dosyasiyla birlikte incelenmesinden;

TEIAS'a ait Ankara-istanbu! ve istanbul-Bulgaristan giizergahlanndaki iki gift fiber kablonun 10
yil streyle kiraya verilmesiyle ilgili olarak Tellcom lletisim Hizmetleri A.S. tarafindan yapilan
bagvuruyla, yapilacak ihaleye Tirk Telekomlnikasyon A.$. (TUrk Telekom) tarafindan da
istekli sifatiyla teklif verildigi, Turk Telekom'un telekominikasyon altyapisi pazarnnda hakim
durur;da bulundugu, Tirk Telekom’un anilan ihaleye katilmasi ve ihaleyi kazanmasi halinde
szhip oldugu tekelin glglenecegi ve bu durumun rekabet ortamini cit-jdi suretle bozacagi
belitilerek, Turk Telekom'un ihale képsamlnda dizenlenecek bu ve benzeri ihalelere bundan
bdyle katiiminin engellenmesi igin gerekli onlemlerin alinmasinin talep edildigi, TEIAS'a ait
fiber optik hatlanin 10 yif sure ile kiraya verilmesi igleminin Kurul tarafindan iglemin bir devir

igslemi olup olmadid, islemin bir dzellegtirme iglemi olarak kabul edilip edilemeyecedgi, islemin

bildirme tabi olup olmadigi ve bu anlamda islemin gergeklestirilebilmesi |§1n

Kurulu'nun izninin gerekli olup olmadigi yonlerlnden degerlendirildidi, |ha]eye‘ konu Q@‘ﬁ"#‘ 'i'

—--J,‘

fiberlerin devriyle birlikte |haley| kazanacak flrmc.nln 1997/1 sayilt Teblig'deki kgntrol ta.hlmlga.
LA Y ]

uyan bir sekilde, TE]AS in malvarhgln:n blr kismi Gizerinde (iki (;tft flber) |$Ietllm§eye musgtt hu" A

yandan ihale konusu fiberlerin, ihaleyi kazanacak firma {arafindan altyap hlzmetlerrﬁ

verilebilmesini saglayacak nitelikte o!dugu, bu anlamda TEIAS''n sahip oldugu ve 2 giftini
kiralayacaqu 5 ¢ift fiberin 10 yil sire ile kiralanmas isleminin 1938/4 sayil Tebli§ kapsaminda
hizmel uretimine yonelik bir birimin Gzellestiriimesi olarak degerlendiriimesi gerektigi, bir
ozellestirme igleminin &n bildirime tabi olmasimin, pazar payi/ciro esigini agsmasl ya da
dzellestirmeye tabi tesebbiisin hukukiffiili imtiyaza sahip olmasina badli oldudu, isleme konu
fiberler daha once TEIAS tarafindan tesekkllin kendi haberlesmesinin yuritilmesinde
kullandmakta oldugundan, bu fiberler Uzerinden herhangi bir ticari faaliyette bulunulmadig,
dotayisiyla, bu hatlar Gzerinden herhangi bir gelir elde edilememis oldugundan rekabet hukuku
anlaminda bu hatlann kullanimindan kaynakli olusmus bir cirodan veya pazar payindan s6z
edilebilmesinin  s6z konusu olmadigi, bu nedenle, pazar payinin belirlenmesinde
Ankara-Istanbul ve Istanbul-Bulgaristan hatlarmda data trafiginin tasinmasinda kullanilan
hatlann mevcut ve planlanan kapasdesmm ve kullamm oranlanmnin d:kkate alinmasinin uygun
olacagi, inceleme kapsaminda eide edllen bllglicr dogrultusunda, Tdrk Telekom'un, milkiyeti
kendisine ait olan/olmayan ticari faaliyetlerde kuilanilabitecek, Ankara-istanbul giizergdhinda
mevcut 54 fiberin, Istanbul-Bulgaristan glizergahinda ise mevcut 60 fiberin tamamini islettigi,
islem konusu fiberler ile diger fiberlerin esit ya da benzer kapasite ve teknolojiye sahip oldugu
disiniildiiginde ihale konusu fiberlerin %20°lik bir pazar paymna ulasabilmesinin olanakh
gorinmedidi, bir Ozellestirme isleminin 6n bildirime tabi olup olmadiginin belirlenmesinde
dikkate alinacak ikinci hususun ozellestirilecek tesebbustn hukuki ya da fiili imtiyaza sahip
olup olmadigi oldugu, Tirk Telekom'un 31.12.2003 tarihinde kadar devam eden tekel hakkinin
sona erdigi, 26.08.2004 tarih ve 25565 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Telekominikasyon
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