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D a v a n ı n Öze t i : Tü rk i ye Elekt r ik İ let im A . Ş . (TE İAŞ) ' ye ai t A n k a r a - İ s t a n b u l ve 

İ s t anbu l -Bu lga r i s t an g ü z e r g â h l a r ı n d a k i iki çift f iber k a b l o n u n 10 y ı l sü rey le k i raya ve r i lmes i y l e 

ilgil i o la rak , 4 0 5 4 sayı l ı Rekabet ihk^KdrünmâsFHakkında K a n u n uya r ınca y a p ı l a n ş i kâye t 

s o n u c u , R e k a b e t K u r u l u t a ra f ı ndan ver i l en 0 8 : 0 2 . 2 0 0 7 tar ih ve 0 7 - 1 3 / 1 1 2 - 3 3 sayı l ı k a r a r ı n ; s ö z 

k o n u s u iha len in ö n b i ld i r ime tab i o l m a d ı ğ ı n a i l işkin bir tesp i t in d o ğ r u d a n iha len in esas ın ı e tk i le r 

n i te l ik te b u l u n d u ğ u , b a ş k a bir dey iş le k i raya v e r m e i ş lem in in ön b i ld i r ime tab i o l d u ğ u n u n k a b u l 

e d i l m e s i ha l i nde , Tü rk T e l e k o m ' u n bu iha leye g i r e m e y e c e ğ i n i n ve ş a r t n a m e n i n b u n a g ö r e 

d ü z e n l e n e c e ğ i n i n k a b u l ü g e r e k e c e ğ i , 2813 sayı l ı Te ls i z K a n u n u ' n u n 7. m a d d e s i uyàt&cqi 

T e l e k o m ü n i k a s y o n K u r u m u ' n d a n gö rüş a l ı nmad ığ ı i leri sü rü l e rek iptal i i s ten i lmek ted i r . 

? ? de 
S a v u n m a n ı n Öze t i : Tü rk T e l e k o m ' u n 3 1 . 1 2 . 2 0 0 3 ta r i h inde k a d a r d è v a r ^ f ì d e r i V } 

• jk A ' \ * • 

t eke l h a k k ı n ı n s o n a e rd iğ i , T e l e k o m ü n i k a s y o n H i zme t ve A l t yap ı l a r ına İ l işk in Yet fc i İendf r rne ' , 

Y ö n e t m e l i ğ i n d e 0 7 . 0 9 . 2 0 0 5 ta r ih inde yap ı l an değ iş i k l i k le , a l t yap ı i ş l e t m e c i l i ğ i À f e m e t i n i * • 

y ü r ü t m e k i s teyen s e r m a y e ş i rke t le r in in , K u r u m ta ra f ı ndan ve r i l ecek 2 . T ip T R ile 

ye t k i l end i r i l eceğ in in ö n g ö r ü l d ü ğ ü , yap ı l an iha le s o n u c u k i r a l a m a i ş l em in in bir k ı s m ı n ı n , 

K u r u m ' a b a ş v u r a n T e l l c o m İ let iş im H izmet le r i A . Ş . t a r a f ı n d a n k a z a n ı l d ı ğ ı , T e l e k o m ü n i k a s y o n 

K u r u m u ' n d a n g ö r ü ş a l ı nd ığ ı , d a v a k o n u s u Kuru l karar ıy la ö n b i ld i r ime g e r e k o l m a d ı ğ ı n ı n tesp i t 

ed i ld iğ i be l i r t i le rek, d a v a n ı n redd i gerek t iğ i s a v u n u l m a k t a d ı r . 

Dan ı ş tay Te tk i k Hâk im i . A h m e t E Ğ E R C İ ' n i n D ü ş ü n c e s i : D a v a , T E İ A Ş ' a ai t 

A n k a r a - İ s t a n b u l v e İs tanbu l -Bu lgar is taF legüzergâh la r ındak i iki çift f i be r k a b l o n u n 10 yı l sü rey l e 

k i raya ve r i lmes i y l e ilgil i o l a rak , 4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n uya r ı nca 

y a p ı l a n ş i kâye t s o n u c u , R e k a b e t Ku ru lu ta ra f ından ve r i l en 0 8 . 0 2 . 2 0 0 7 tar ih v e 0 7 - 1 3 / 1 1 2 - 3 3 

sayı l ı ka ra r ın iptal i i s temiy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n i ş lem ta r ih inde yü rü r lük te b u l u n a n ve Ku ru l ka ra r l a r ına karş ı 

ya rg ı y o l u n u d ü z e n l e y e n 55 . m a d d e s i n d e ise , Kuru l ' un n ihaî ka ra r l a r ına , t edb i r ka ra r l a r ı na , 

pa ra . ceza la r ı na ve süre l i para ceza la r ına karş ı ka ra r ın ta ra f la ra t eb l i ğ i nden i t i ba ren sü res i 

i ç inde Dan ış tay 'a b a ş v u r u l a b i l e c e ğ i h ü k m e bağ lanmış t ı r . 

B u d u r u m d a d a v a konusu" Kuru l g ö r ü ş ü n ü n , K a n u n ' u n 5 5 . m a d d e s i n d e D a n ı ş t a y ' d a 

iptal d a v a s ı n a k o n u o l ab i l ecek n i te l iğ in in b u l u n m a d ı ğ ı , ö te y a n d a n i ş l em in ö z e l l e ş t i r m e yo luy la 

d e v r a l m a l a r ı n öze l l iğ i ge reğ i i ler ide izin a ş a m a s ı n d a o r taya ç ı k a b i l e c e k so run la r ı n iha le 

ş a r t n a m e s i k a m u o y u n a d u y u r u l m a d a n ö n c e o r tadan ka ld ı r ı lmas ı v e izin s i s t em in i n iş le r l iğ in in 

d e etk i l i k ı l ı nmas ı a m a c ı y l a haz ı r l anan bir hazır l ık i ş lemi o l d u ğ u ve a n c a k n ihaî d e v r e iz in 

v e r e n Kuru l karar ıy la bi r l ik te d a v a k o n u s u ed i l eb i l eceğ i , bu i t ibar la 2 5 7 7 sayı l ı K a n u n 

h ü k ü m l e r i uya r ı nca ipta l d a v a s ı n a k o n u - o l a m a y a c a ğ ı a n l a ş ı l d ı ğ ı n d a n , Ku ru l ka ra r ın ın ipta l i 
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i s t em in in esas ın ın i nce lenmes i o l anağ ı b u l u n m a m a k t a d ı r . 

A ç ı k l a n a n neden le , 2 5 7 7 sayı l ı K a n u n ' u n 15-1 /b m a d d e s i uya r ınca d a v a n ı n 

i n c e l e n m e k s i z i n redd ine karar ve r i lmes i gerek t iğ i d ü ş ü n ü l m e k t e d i r . 

Dan ış tay Savc ıs ı M e h m e t K A R A O Ğ L U ' n u n D ü ş ü n c e s i : D a v a , R e k a b e t K u r u l u n u n 

8 .2 .2007 tar ih ve 0 7 - 1 3 / 1 1 2 - 3 3 sayı l ı karar ın ın iptal i i s t em iy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n ; Ko ruhmaş ı *?Hakk ında K a n u n u n 7 / 1 . m a d d e s i , Ü l ken in 

b ü t ü n ü y a h u t bir k ı s m ı n d a h e r h a n g i b i r ' rnal v e y a h i zme t p i y a s a s ı n d a k i r ekabe t i n ö n e m l i ö l ç ü d e 

aza l t ı lmas ı s o n u c u n u d o ğ u r a c a k şek i l de b i r l eşme v e d e v r a l m a l a r ı n h u k u k a aykı r ı v e y a s a k 

o l d u ğ u h ü k m ü n ü t a ş ı m a k t a o l up ; 7/2 m a d d e s inde i se , h a n g i tü r b i r l eşme v e d e v r a l m a l a r ı n 

hukuk i geçer l i k k a z a n a b i l m e s i iç in Kuru la b i ld i r i le rek, iz in a l ı n m a s ı ge rek t i ğ in in Kuru l ' un 

ç ı k a r a c a ğ ı Teb l iğ le r le i lan ed i l eceğ i h ü k m e bağ lanmış t ı r . 

K o n u y a i l işkin o la rak R e k a b e t K u r u l u n c a Ç ıka r ı l an 1998 /4 sayı l ı Teb l i ğ in 

3 . m a d d e s i n d e ; "Bu Teb l iğ k a p s a m ı n d a k i öze l l eş t i rme yo lu ile d e v r a l m a i ş l em le r i nde ; 

öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ya da ma l veya h i z m e t ü re t im ine yöne l i k b i r im in ilgil i ü rün 

p i y a s a s ı n d a k i paza r pay ın ın %20 ' y i veya c i r o s u n u n 2 0 t r i l yon T ü r k L i ras ın ı a ş m a s ı y a d a bu 

eş ik le r a ş ı l m a s a bi le öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ü n h u k u k i veya fi i l i im t i yaz la ra sahiD^çjojası 

ha l i nde , iha le şar t la r ın ın k a m u o y u n a d u y u r u l m a s ı n d a n ö n c e , R e k a b e t K u r u m u n a j h bilıcŞ/iıfcte. % 

bu lunu la rak , ilgil i paza rda böy le bir öze l l eş t i rmen in ne g ib i sonuçla)" ^ d o ğ u r g Ş a ğ , ' , 

öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ü n varsa sah ip o l d u ğ u h u k u k i veya fii l i imt iyazlaf ı r r j . ç z ^ i ^ ş t i P m e 

son ras ı d u r u m u n u n ne o lacağ ı husus la r ın ın değe r l end i r i l eceğ i v e bu k o n u l a r d a nihale şârfJaTi . 

. V s - * <J*Â 
be lges in i n hazı r l ığ ına e s a s olacakrSekşbet;--konulu G ö r ü ş ü n ü n a l ı n m a s ı z o r u n l u d ü h i p ^ z ^ f^P* 

pay ın ın v e c i ronun hesap lanmaş : ınd .a feöze i l .eş t in lecek t e ş e b b ü s ya da m a l v e y a h i z m e t 

ü re t im ine yöne l i k b i r imin bir m e v z u a t h ü k m ü n e daya l ı o l a rak maha l l i i dare le r de dah i l k a m u 

k u r u m v e y a kuru luş la r ına yapt ığ ı sa t ış la r d i kka te a l ı n m a z . 

B u Teb l i ğ a n l a m ı n d a , h u k u k i ya da fii l i imt iyaz , Ö z e l l e ş t i r m e Y ü k s e k Ku ru lu t a ra f ı ndan 

o luş tu ru lacak , dev le t in sah ip o l acağ ı imt iyazl ı hak v e pay la ra i l işk in h ü k ü m l e r sak l ı k a l m a k 

kayd ı i le , öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ü n k a m u ku ru luşu o l m a s ı n d a n k a y n a k l a n a n , bir k a n u n v e y a 

sa i r h u k u k i d ü z e n l e m e y e d a y a n a n y a d a f i i len o l u ş m u ş , i lgi l i ü rün p i y a s a s ı n d a faa l i ye t g ö s t e r e n 

d iğe r t e ş e b b ü s l e r i n sah ip o l m a d ı ğ veya o l a m a y a c a ğ ı b e k l e n e n teke l hakk ı d a dah i l t ü m 

ayr ıca l ık la r ı i fade eder . A n c a k , bu ayr ıcak l ık la r ın ö z e l l e ş t i r m e s o n u c u n d a kend i l i ğ i nden o r t a d a n 

ka lk ıyor o l m a s ı veya Öze l l eş t i rme İdares i Başkan l ı ğ ı t a r a f ı n d a n o r t a d a n ka ld ı r ı lmas ı ve her iki 

ha lde d e d u r u m u n ihale şar t la r ın ın k a m u o y u n a d u y u r u l m a s ı n d a n ö n c e R e k a b e t K u r u m u 

n e z d i n d e tevs i k ed i le rek R e k a b e t K u r u l u n d a n 10 iş g ü n ü i çe r i s inde o l u m l u gö rüş a l ı nmas ı 

ha l i nde bu husus la r imt iyaz o la rak kabu l ed i lmez . B u sü ren in s o n u n d a h e r h a n g i bir g ö r ü ş 

b i l d i r i lmemes i , konuya i l işkin R e k a b e t Ku ru lu G ö r ü ş ü n ü n o l u m l u o l d u ğ u a n l a m ı n a gel i r " h ü k m ü 

ye r a lmış t ı r . , - v „ ;. , \ . 

D a v a d o s y a s ı n d a m e v c u t b e l c j e l e r i n i n c e l e n m e s i n d e n ; Tü rk i ye E lek t r ik i le t iş im A . Ş . y e 

ait A n k a r a - İ s t a n b u l ve İ s tanbu l -Bu lga r i s tan g ü z e r g a h ı n d a k i iki çift f iber k a b l o n u n 10 yı l sü rey le 
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k i raya ve r i lmes i üze r ine , T e l l k o m İ let iş im H izmet le r i A . Ş . ta ra f ından dava l ı i da reye yap ı l an 

ş i kaye t b a ş v u r u s u n d a ; kend i l e r i ne ait " A n k a r a II 

( S i n c a n ) - T e m e l l i - D o k u r c a n - A d a p a z a r ı - P a ş a k ö y - Z e k e r i y a k ö y - A l i b e y k ö y - H a b i p l e r - U n i m a r - H a m i t 

a b a d - B u l g a r i s t a n (sınır ) g ü z e r g a h ı n d a seri l i b u l u n a n iki çift op t ik f i be r k a b l o n u n k i raya 

ve r i lmes in i k o n u a l an iha len in düzen lend iğ i a n c a k ; ayn ı g ü z e r g a h t a TE İAŞ 'a ait o l an v e iha le 

k a p s a m ı d ı ş ında tu tu lan üç çift f i be r op t ik k a b l o n u n daha b u l u n d u ğ u ve bu kab lo la r ın Tü rk 

T e l e k o m ta ra f ı ndan ku l l an ı lmas ına r a ğ m e n bu k u r u m u n iha leye istekl i s ı fa t ıy la tek l i f ve rd iğ i , 

Tü rk T e l e k o m ' u n T e l e k o m ü n i k a s y o n a l tyap ıs ı paza r ında hak im d u r u m d a b u l u n d u ğ u ve iha ley i 

k a z a n m a s ı ha l i nde teke l i n d a h a da g ü ç l e n e c e ğ i , bu k u r u m u n an ı lan iha le veya benze r le r i ne 

g i r m e s i n i n s ı n ı r l and ı r ı lmamas ı ha l i nde , T e l e k o m i n i k a s y o n K u r u m u ta ra f ı ndan a l tyapı 

i ş le tmec i l iğ i h i zmet i s u n m a k üzere 2 .T ip T e l e k o m ü n i k a s y o n Ruhsa t ı i le ye tk i lend i r i lm iş 

i ş le tmec i le r in bu p i yasaya g i rme le r in in ve p i yasada faa l iye t te b u l u n m a l a r ı n ı n enge l l en ip 

rekabe t o r t am ın ın b o z u l a c a ğ ı i leri sü rü le rek Tü rk Te lekom 'un an ı l an ve benze r i iha le le re 

b u n d a n böy le ka t ı l ımın ın e n g e l l e n m e s i iç in gerek l i ön lem le r i n a l ı n m a s ı t a l ep edtftfwş7|dav^ 

ida rece y a p ı l a n i n c e l e m e s o n u c u n d a ; d a v a k o n u s u kara r i le; söz konusudfKiraya ve r i lme 

i ş l em in in 1998 /4 sayı l ı Teb l i ğ k a p s a m ı n d a öze l l eş t i rme yo lu ile ge rçek leş t i r i l en bir^oCvralîTia 

iş lemi o l d u ğ u n a ve iş lemle r in b u k a p s a m d a ye r i ne get i r i lmes i gerekt iğ ine» a n c ^ k ^ ) işlem in 

1998 /4 sayı l ı Teb l i ğ b a k ı m ı n d a n ön b i ld i r ime tab i o l m a d ı ğ ı n a , i ş lemin a l ı c ı îa r ; ^ak* r r i ı f i dan 

y a p ı l a c a k d e ğ e r l e n d i r m e l e r s o n u c u n d a izne tab i bir öze l l eş t i rme i ş lemi ni tel iğ ini^t îc i ız 

o l a b i l e c e ğ i n e , a l ı c ı la rdan b i r is in in Tü rk rT .e l ekpmün i kasyon A . Ş . o l m a s ı ha l i nde i ş lemin hukuk i 

o la rak geçer l i l i k k a z a n a b i l m e s i i ç in^Rekabet Kurulundan İzin a l ı nmas ı ge rek t i ğ i ne , bu d u r u m u n 

Tü rk i ye Elekt r ik İ let iş im A . Ş . i le Tü rk T e l e k o m ü n i k a s y o n A . Ş n e b i ld i r i lmes ine ka ra r ver i ld iğ i 

an laş ı lmak tad ı r . 

2 6 . 8 . 2 0 0 4 ta r ih ve 2 5 5 6 5 sayı l ı r esm i g a z e t e d e y a y ı m l a n a n T e l e k o m ü n i k a s y o n 

H i z m e t ve A l t yap ı la r ına İ l işkin Y e t k i l e n d i r m e Y ö n e t m e l i ğ i h ü k ü m l e r i i le T e l e k o m ü n i k a s y o n 

K u r u m u n d a n ge rek l i l i sansı ve g e n e l izini a lm ış i ş le tme le r in , t e l e k o m ü n i k a s y o n h izmet i 

yü rü teb i l eceğ i , t e l e k o m ü n i k a s y o n a l tyapıs ı ku rab i l eceğ i ve iş le teb i leceğ i kura la b a ğ l a n m ı ş 

o lup ; i lgi l i p i y a s a d a faa l i ye t g ö s t e r e b i l m e k için s ö z k o n u s u h i zmet in y ü r ü t ü l m e s i b a k ı m ı n d a n 

T E İ A Ş i le ruhsa t sah ib i d i ğe r i ş le tmec i le r a ras ında he rhang i bir fa rk ın b u l u n m a d ı ğ ı , dava 

k o n u ş u o l a y d a , dev i r k o n u s u ha t la r neden i y l e a l ıc ıya bir imt iyaz g e ç m e s i n i n s ö z k o n u s u 

o l m a d ı ğ ı a n l a ş ı l m a k t a o l up ; dava k o n u s u R e k a b e t Ku ru lu Kara r ında y u k a r ı d a an ı l an m e v z u a t a 

aykır ı l ık s a p t a n m a m ı ş t ı r . 

D a v a c ı n ı n d iğe r idd ia lar ı ise ye r i nde gö rü lmemiş t i r . 

A ç ı k l a n a n neden le r l e d a v a n ı n redd ine karar ve r i lmes in i n u y g u n o lacağ ı 

d ü ş ü n ü l m e k t e d i r . «f t&fe •. 

T Ü R K M İ L L E T İ A D I N A 

Kara r v e r e n Dan ış tay O n ü ç ü n c ü Da i res i ' nce , Te tk i k H â k i m i n i n aç ı k l ama la r ı 

d i n l end i k ten ve d o s y a d a k i be lge le r i nce lend i k ten son ra işin ge reğ i g ö r ü ş ü l d ü ; 
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D a v a , T E İ A Ş ' a ait A n k a r a - İ s t a n b u l ve İ s tanbu l -Bu lga r i s tan g ü z e r g â h l a r ı n d a k i iki çi f t 

f iber k a b l o n u n 10 yıl sü rey l e k i raya ve r i lmes iy le i lgil i o la rak , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n uya r ınca 

yap ı l an ş i kâye t s o n u c u , R e k a b e t Ku ru lu t a ra f ı ndan ver i l en 0 8 . 0 2 . 2 0 0 7 tar ih ve 0 7 - 1 3 / 1 1 2 - 3 3 

sayı l ı ka ra r ın iptal i i s tem iy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 7. m a d d e s i n i n b i r inc i 

f ı k ras ında , bir ya da b i r den faz la t e ş e b b ü s ü n h â k i m d u r u m y a r a t m a y a v e y a h â k i m d u r u m l a r ı n ı 

d a h a da g ü ç l e n d i r m e y e yöne l i k o la rak , ü l ken in b ü t ü n ü y a h u t bir k ı s m ı n d a h e r h a n g i bir m a l 

v e y a h i zme t p i y a s a s ı n d a k i r ekabe t i n ö n e m l i ö l ç ü d e aza l t ı lmas ı s o n u c u n u d o ğ u r a c a k ş e k i l d e 

b i r l eşme le r in in v e y a h e r h a n g i bir t e ş e b b ü s ü n ya d a k iş in in d iğe r t e ş e b b ü s ü n m a l var l ığ ın ı 

y a h u t or tak l ık pay la r ın ın t ü m ü n ü veya bir k ısmın ı ya da kend i s i ne y ö n e t i m d e hak sah ib i o l m a 

ye tk is i ve ren a raç la r ı , m i ras yo luy la ik t isap d u r u m u har iç o l m a k üze re d e v r a l m a s ı n ı n h u k u k a 

aykı r ı ve y a s a k o l d u ğ u h ü k m e b a ğ l a n m ı ş ; ik inc i f ı k ras ında d a , hang i tür b i r l eşme v e 

d e v r a l m a l a r ı n hukuk î geçer l i l i k k a z a n a b i l m e s i iç in Kuru l 'a b i ld i r i le rek izin a l ı nmas ı gereJ<tiğ1?OTi, 

Kuru l t a ra f ı ndan ç ı ka r ı l acak teb l iğ le r le i lân ed i l eceğ i bel i r t i lmişt i r . *' - / »— 

S ö z ü ed i l en h ü k ü m uyar ınca d ü z e n l e n e n 1998 /4 sayı l ı " Ö z e t l ^ t ğ r ^ e ( Y o k l y l a 

D e v r a l m a l a r ı n H u k u k î Geçer l i l i k Kazanab i lme le r i İç in R e k a b e t K u r u m u n a c Y S p l I a ö â k ^ Ö n -

B i ld i r im le rde ve İzin B a ş v u r u l a r ı n d a Tak ip Ed i l ecek Usu l ve Esas l a r Hakk ıhda ' \Teb l i ğ " i n * 3 . 

m a d d e s i n i n b i r inc i f ı k ras ında , bu. , -Tebl iğ k a p s a m ı n d a k i öze l l eş t i rme yo lu i le d e v r a l m a 

i ş l em le r i nde , öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ya da m a l v e y a h i zme t ü re t im ine yöne l i k b i r im in i lgi l i 

ü rün p i y a s a s ı n d a k i p a z a r pay ın ın % 20 'y i veya c i r o s u n u n 20 t r i l yon Tü rk L i rası 'n ı a ş m a s ı ya d a 

bu eş ik le r a ş ı l m a s a bi le öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ü n hukuk î v e y a fii l i imt iyaz la ra sah ip o l m a s ı 

ha l i nde , iha le şar t la r ın ın k a m u o y u n a d u y u r u l m a s ı n d a n ö n c e , R e k a b e t K u r u m u ' n a ön b i l d i r imde 

bu lunu la rak , ilgil i p a z a r d a böy le bir öze l l eş t i rmen in ne g ib i s o n u ç l a r d o ğ u r a c a ğ ı , 

öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ü n va rsa sah ip olduğu.; hukuk î v e y a fii l i imt iyaz la r ın öze l l eş t i rme 

son ras ı d u r u m u n u n ne o lacağ ı husus la r ın ın değe r l end i r i l e ceğ i v e b u k o n u l a r d a iha le şar t la r ı 

be lges in in haz ı r l ığ ına e s a s o l a c a k R e k a b e t Ku ru lu g ö r ü ş ü n ü n a l ı n m a s ı n ı n z o r u n l u o l d u ğ u ; 

4 . m a d d e s i n d e , R e k a b e t K u r u l u ' n u n g ö r ü ş ü a l ı n m a k üze re ön b i ld i r im le rde tak ip ed i l ecek usû l 

d ü z e n l e n d i k t e n son ra , 5. m a d d e s i n d e , R e k a b e t K u r u m u ' n a ön b i ld i r imde b u l u n u l m a s ı z o r u n l u 

o l an öze l l eş t i rme yo lu i le d e v r a l m a i ş lem le r inde ve ön b i ld i r ime tab i o l m a m a k l a bi r l ik te b u 

Teb l i ğ k a p s a m ı n d a o l an öze l l eş t i rme yo lu ile d e v r a l m a iş lemi ta ra f la r ın ın i lgil i ü r ü n 

p i yasas ındak i t o p l a m p a z a r pay la r ın ın %25 ' i v e y a c i ro la r ın ın 2 5 t r i l yon T ü r k L i rası 'n ı a ş m a s ı 

ha l i nde , d e v r a l m a i ş lemle r in in hukuk î geçer l i l i k k a z a n a b i l m e l e r i iç in R e k a b e t K u r u l u ' n d a n iz in 

a l ı n m a s ı n ı n zo run lu o l d u ğ u ; 6. m a d d e s i n d e ise , R e k a b e t K u r u m u ' n a izin b a ş v u r u s u n u n , iha le 

i ş lemin in s o n u ç l a n m a s ı n d a n s o n r a ve faka t Ö Y K ' n ı n öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ya da ma l v e y a 

h i z m e t ü re t im ine yöne l i k b i r imin n ihaî dev i r i ş l e m i n e i l işkin k a r a r ı n d a n ö n c e , Ö z e l l e ş t i r m e 

İdares i Başkan l ığ ı ' n ın Ö Y K ' y a s u n a c a ğ ı Ö Y K karar t as l ağ ında ye r a l a c a k her tek l i f sah ib i iç in 

b a ğ ı m s ı z d o s y a l a r ş e k l i n d e yap ı l acağ ı h ü k m e bağ lanmış t ı r . 
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D a v a d o s y a s ı n d a k i bi lgi ve be lge le r in i ş lem dosyas ıy la bi r l ik te i n c e l e n m e s i n d e n ; 

T E İ A Ş ' a ait A n k a r a - i s t a n b u l ve İ s tanbu l -Bu lga r i s tan g ü z e r g â h l a r ı n d a k i iki çift f iber k a b l o n u n 10 

yı l sü rey l e k i raya ve r i lmes iy le ilgil i o l a rak T e l l c o m i le t iş im H izmet le r i A . Ş . t a ra f ı ndan yap ı l an 

b a ş v u r u y l a , yap ı l acak iha leye Türk T e l e k o m ü n i k a s y o n A . Ş . (Türk T e l e k o m ) ta ra f ı ndan d a 

istekl i s ı fa t ıy la tek l i f ver i ld iğ i , Tü rk T e l e k o m ' u n t e l e k o m ü n i k a s y o n a l t yap ıs ı paza r ı nda h â k i m 
c 

d u r u m d a b u l u n d u ğ u , Tü rk T e l e k o m ' u n an ı lan iha leye ka t ı lmas ı ve iha ley i k a z a n m a s ı ha l i nde 

sah ip o l d u ğ u teke l i n güç leneceğ i v e bu d u r u m u n rekabe t o r t amın ı c idd î sure t te b o z a c a ğ ı 

be l i r t i le rek, Tü r k T e l e k o m ' u n iha le k a p s a m ı n d a d ü z e n l e n e c e k bu ve benze r i iha le le re b u n d a n 

böy le ka t ı l ımın ın e n g e l l e n m e s i iç in ge rek l i ö n l e m l e r i n a l ı n m a s ı n ı n t a l ep ed i ld iğ i , T E İ A Ş ' a ait 

f iber op t i k ha t la r ın 10 yıl sü re i le k i raya ve r i lmes i i ş lem in in Kuru l t a ra f ı ndan i ş lemin bir dev i r 

i ş lemi o l up o l m a d ı ğ ı , i ş lemin bir öze l l eş t i rme i ş lemi o la rak kabu l ed i l ip e d i l e m e y e c e ğ i , i ş lemin 

b i ld i r ime tab i o l up o lmad ığ ı ve bu a n l a m d a i ş lemin ge rçek leş t i r i l eb i lmes i ic i .n : ^Tlgkab©S% 

K u r u l u ' n u n izn in in gerek l i o lup o l m a d ı ğ ı y ö n l e r i n d e n değer lend i r i l d iğ i , i ha leye^ .konu , p J a ( T ^ \ 

f iber le r in dev r i y le bir l ikte ihaley i k a z a n a c a k f i rman ın , 1997/1 sayı l ı T e b l i ğ ' d e k i kont ro l t an ımına ; 

u y a n bir şek i l de , T E İ A Ş ' ı n ma lvar l ığ ın ın bir k ı smı üze r i nde ( iki çift f i ber ) i ş le t i lmeyş müsaR'.|ıir-v i" 

ku l l an ım hakk ıy la bel i r ley ic i etki u y g u l a m a o l a n a ğ ı n a 10 yı l l ık bir s ü r e iç in kavuşacağ ı *ol^ ' ^ j f * 

y a n d a n iha le k o n u s u f iber le r in , iha ley i k a z a n a c a k f i rma t a ra f ı ndan a l tyapı h i z m e t l e r ? 1 

ve r i l eb i lmes in i s a ğ l a y a c a k ni te l ik te o l d u ğ u , bu a n l a m d a T E İ A Ş ' ı n sah ip o l d u ğ u ve 2 çi f t ini 

k i ra layacağ ı 5 çift f iber in 10 yı l sü re ile k i r a l anmas ı i ş lem in in 1998 /4 sayı l ı Teb l iğ k a p s a m ı n d a 

h i zme t ü re t im ine yöne l i k bir b i r imin öze l leş t i r i lmes i o la rak değe r l end i r i lmes i ge rek t iğ i , bir 

öze l l eş t i rme i ş lem in in ön b i ld i r ime tab i o l m a s ı n ı n , paza r pay ı /c i ro eş iğ in i a ş m a s ı ya d a 

ö z e l l e ş t i r m e y e tab i t e ş e b b ü s ü n hukukî / f i i l i imt iyaza s a h i p o l m a s ı n a bağ l ı o l d u ğ u , işleme k o n u 

f iber le r d a h a ö n c e T E İ A Ş ta ra f ı ndan t e ş e k k ü l ü n kend i h a b e r l e ş m e s i n i n y ü r ü t ü l m e s i n d e 

ku l l an ı lmak ta o l d u ğ u n d a n , bu f iber ler ü z e r i n d e n he rhang i bir t icar i faa l i ye t te b u l u n u l m a d ı ğ ı , 

do lay ıs ı y la , b u hat la r üze r i nden he rhang i bir ge l i r e lde e d i l e m e m i ş o l d u ğ u n d a n rekabe t h u k u k u 

a n l a m ı n d a b u hat la r ın ku l l an ım ından kaynak l ı o l u ş m u ş bir c i r odan v e y a p a z a r p a y ı n d a n söz 

ed i l eb i lmes in i n söz k o n u s u o l m a d ı ğ ı , bu n e d e n l e , p a z a r pay ın ın be l i r l enmes inde 

A n k a r a - İ s t a n b u l v e İ s tanbu l -Bu lga r i s tan hat la r ında da ta t ra f iğ in in t a ş ı n m a s ı n d a ku l lan ı lan 

hat la r ın m e v c u t ve p lan lanan kapas i tes in in ve k u l l a n ı m o ran la r ın ın d i kka te a l ı n m a s ı n ı n u y g u n 

o l a c a ğ ı , i n c e l e m e k a p s a m ı n d a e lde ed i l en b i lg i ler d o ğ r u l t u s u n d a , T ü r k T e l e k o m ' u n , mü lk iye t i 

kend i s i ne ait o l a n / o l m a y a n t icar i faa l i ye t le rde ku l lan ı lab i lecek , A n k a r a - İ s t a n b u l g ü z e r g â h ı n d a 

m e v c u t 54 f i be r i n , İ s tanbu l -Bu lga r i s tan g ü z e r g â h ı n d a ise m e v c u t 6 0 f iber in t a m a m ı n ı iş let t iğ i , 

i ş lem k o n u s u f iber le r ile d iğer f iber le r in eş i t ya da b e n z e r kapas i t e ve t ekno lo j i ye sah ip o l d u ğ u 

d ü ş ü n ü l d ü ğ ü n d e iha le k o n u s u f iber le r in %20 ' l i k bir paza r pay ına u l aşab i lmes in i n o lanak l ı 

g ö r ü n m e d i ğ i , bir öze l l eş t i rme i ş lemin in ön b i ld i r ime tab i o l up o l m a d ı ğ ı n ı n be l i r l enmes inde 

d i kka te a l ı nacak ik inc i h u s u s u n öze l leş t i r i l ecek t e ş e b b ü s ü n hukuk î ya da fii l i imt iyaza sah ip 

o l up o l m a d ı ğ ı o l d u ğ u , Tü rk T e l e k o m ' u n 3 1 . 1 2 . 2 0 0 3 ta r ih inde k a d a r d e v a m e d e n teke l hakk ın ın 

s o n a e rd iğ i , 2 6 . 0 8 . 2 0 0 4 tar ih ve 2 5 5 6 5 sayı l ı R e s m î G a z e t e ' d e y a y ı m l a n a n T e l e k o m ü n i k a s y o n 
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H i z m e t ve A l t yap ı la r ına İ l işkin Y e t k i l e n d i r m e Y ö n e t m e l i ğ i i le T e l e k o m ü n i k a s y o n K u r u m u ' n d a n 

gerek l i l isansı a lm ış v e gene l iz in k a p s a m ı n d a kay ı t l anmış k iş i ler in t e l e k o m ü n i k a s y o n h izmet i 

yü rü teb i l eceğ i , t e l e k o m ü n i k a s y o n a l tyapıs ı ku rab i l eceğ i v e i ş le teb i leceğ in in h ü k m e b a ğ l a n d ı ğ ı , 

y ine bu Y ö n e t m e l i k t e 0 7 . 0 9 . 2 0 0 5 ta r ih inde yap ı l an değ iş i k l i k le a l tyapı iş le tmec i l iğ i h izmet in i 

y ü r ü t m e k i s teyen s e r m a y e ş i rke t le r in in , K u r u m ta ra f ı ndan ver i l ecek 2 . T ip T R ile 

ye tk i l end i r i l eceğ in in ö n g ö r ü l d ü ğ ü , t ü m bu husus la r b i r l ik te değe r lend i r i l d i ğ inde , s ö z k o n u s u 

i ş l e m d e 1998/4 sayı l ı Teb l i ğ a n l a m ı n d a hukuk î ya da fii l i b i r im t i yazdan b a h s e t m e n i n m ü m k ü n 

g ö r ü n m e d i ğ i , do lay ıs ıy la , d o s y a k o n u s u f iber le r in dev r i n i n h e m paza r pay ı /c i ro eş ik ler i 

b a k ı m ı n d a n h e m d e fii l i ya da hukuk î bir imt iyazı i ç e r m e m e s i b a k ı m ı n d a n ön b i ld i r ime tab i bir 

i ş lem o l m a d ı ğ ı , ö te y a n d a n , 1998 /4 sayı l ı Teb l iğ ' i n 5. m a d d e s i uya r ınca iha le s o n u c u 

g e r ç e k l e ş e c e k dev i r i ş l em in in hukuk î o la rak geçer l i l i k k a z a n a b i l m e s i n i n , e ğ e r ta ra f la r ın ilgil i 

ü rün paza r ındak i c i ro ve paza r pay lar ı Teb l i ğ ' c le .öngörü len eş ik ler i geç i yo r ise , R e k a b e t Ku ru lu 

izni s o n r a s ı n d a g e r ç e k l e ş e b i l e c e ğ i , bu a n l a m d a söz k o n u s u hat la r ın Tü rk T e l e k o m ta ra f ı ndan 

k i r a l anmas ı d u r u m u n d a i ş lemin hukuk î o la rak g e r ç e k l e ş e b i l m e s i n i n R e k a b e t K u r u l u ' n u n izn ine 

bağl ı o l d u ğ u an laş ı lmak tad ı r . 

B u d u r u m d a ; T E İ A Ş ' a ai t A n k a r a - İ s t a n b u l v e İ s tanbu l -Bu lga r i s tan g ü z e r g â h l a r ı n d a k i 

iki çift f iber k a b l o n u n 10 yı l sü rey le k i raya ve r i lmes i i ş l em in in 1998 /4 sayı l ı Teb l i ğ k a p s a m ı n d a 

öze l l eş t i rme yo lu ile ge rçek leş t i r i l en bir d e v r a l m a iş lemi o l d u ğ u n a ve i ş lemler in bu k a p s a m d a 

ye r i ne ge t i r i lmes i ge rek t i ğ i ne , a n c a k i ş lemin 1998 /4 sayı l ı Teb l iğ b a k ı m ı n d a n ön b i ld i r ime tab i 

o l m a d ı ğ ı n a , i ş lemin a l ıc ı lar b a k ı m ı n d a n yap ı l acak d e ğ e r l e n d i r m e l e r s o n u n d a izne tab i bir 

öze l l eş t i rme iş lemi n i te l iğ in i ha iz a l a b i l e c e ğ i n e , a l ı c ı l a rdan b i r is in in Tü rk T e l e k o m o l m a s ı 

ha l i nde i ş lemin hukuk î o la rak geçer l i l i k k a z a n a b i l m e s i iç in Ku ru l ' dan izin a l ı nmas ı ge rek t i ğ i ne 

i l işk in d a v a k o n u s u R e k a b e t K u r u l u ka ra r ında h u k u k a ayk ı r ı l ı k b u l u n m a m a k t a d ı r . 

D a v a c ı n ı n idd ia lar ı da , d a v a k o n u s u iş lemi saka t l ay ı c ı n i te l ik te gö rü lmemiş t i r . 

A ç ı k l a n a n neden le r l e ; d a v a n ı n redd ine , a ş a ğ ı d a d ö k ü m ü yap ı l an 108 ,40 -TL y a r g ı l a m a 

g ider le r in in davac ı üze r i nde b ı rak ı lmas ına , a r tan pos ta üc re t in in is temi ha l i nde davac ı ya 

i ades ine , 0 8 . 0 6 . 2 0 0 9 ta r i h inde oybir l iğ iy le, karar ;ver i ld i . 

B a ş k a n Üye Üye Üye Üye 

Fa ruk Al i T u r a n Z ü m r ü t G ü r s e l 

O Z T U R K O Z T U R K K A R A K A Y A O D E N M E K İ K 


