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Danistay Tetkik Hakimi : Mehmet Bozdogan
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dusunulmektedir.

TURKMiLLETiADINA

Hukumveren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusuldu:

Dava; yargi karari uzerine Deniz Kilavuzluk A.$. (Dekas) ve Med-Marine Kilavuzluk ve Romorkaj
Hizmetleri insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Med-Marine A.S.) hakkmda yapilan sorusturma sonucunda, anilan

tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 6. maddesini ihlal ettiklerine dair bir

bulguya rastlanmadigina ve haklannda idari para cezasi uygulanmasma^erek olmadigma iliskin Rekabet
Kurulu'nun 26/05/2011 gunlu, 11-32/676-212 sayili karannin iptali istemiyleagilmistir.

Danistay Onucuncu Dairesi'nin 22/03/2016 gunlu, E:2011/4117, K:2016/776 sayili karanyla;

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasi ile 2577 sayili idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 28. maddesinin
1. fikrasi belirtilerek, Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarm gereginin tarn

olarak ve geciktirilmeksizin yerine getirilmesinin zorunlu oldugu; davaci sirket tarafindan yapilan sikayet
basvurusu uzerine, Rekabet Kurulu'nun 28/11/2000 gunlu, 00-47/495-270 sayili karari ile sikayet edilen

tesebbusler hakkmda romorkorculuk ve kilavuzluk hizmetleri piyasasmda 4054 sayili Kanun hukumlerince

sorusturma agilmasma gerek olmadigma kararverildigi; anilan Kurul karannin iptali istemiyle acilan davanm

reddi yolundaki Danistay Onuncu Dairesi'nin 18/05/2004 gunlu, E:2002/3757, K:2004/4911 sayili karannin
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 03/05/2007 gunlu, E:2004/2375, K:2007/856 sayili karari ile
bozuldugu; karar duzeltme isteminin ise Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 28/01/2010 gunlu,
E:2007/2874, K:2010/124 sayili karari ile reddedildigi; Dairelerince bozma karanna uyularak verilen

07/02/2011 gunlu, E:2010/4155, K:2011/492 sayili karar ile 28/11/2000 gunlu, 00-47/495-270 sayili islemin
iptal edildigi; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun anilan bozma karari uyarmca 22/04/2010 gunlu,
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10-33/513-M sayili Rekabet Kurulu karari ile sorusturma baslatildigi ve taraflara bildiriltijgj, davaci sirketin,

02/07/2010 gunlu, 5137 sayili kayit numarasi ile Rekabet Kurumu'na sundugu dilekcesinde, "Izmit
Limani'nda kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri alamnda Denizcilik Muslesariigi tarafindan mustereken

yetkilendirilen tesebbuslerden Med-Marine A.S. Onvanli te§ebbusun Izmit Korfezi cografi pazanndaki hakim
durumunu diger cografi pazarlarda rekabeti bozacak sekilde kotuye kullandigi; Deka§ tarafindan da, Dekas

mensubu olmayan kilavuz kaptanlara staj yaptinlmamasi, Dekas ortagi olan kaptanlara §irketten aynlmalan

halinde tazminat odenecegi hukmu igeren sozlesmeler imzalattinlmasi, izmit Korfezi cografi pazanndaki
hakim durumun diger cografi pazarlarda rekabeti bozacak sekilde kotuye kullanilmasi yollanyla hakim

durumun kotuye kullanildigi" yolundaki iddialanni tekrarladigi, sorusturma sonucunda, sikayet edilen Dekas

ve Med-Marine A.S.'nin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettiklerine dair bir bulguya rastlanmadigma,

dolayisiyla adi gecen tesebbusler hakkmda ayni Kanun'un 16. maddesi uyannca idari para cezasi

uygulanmasina gerek olmadigma kararverildigi; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 03/05/2007 gunlu,
E:2004/2375, K:2007/856 sayili bozma karannda, "rekabet hukuku ilkelerine aykin oldugu one surulen

tazminat sozle§mesinin gergekten mevcut olup olmadigimn anlasilmasi igin agilacak sorusturma

kapsammda ilgili kilavuz kaptanlann ifadelerine basvurulmasi gerektigi; staj basvurusunda bulunduklan ileri

surulen 5 kaptanin ifadelehnin almmasi ve staj ba§vurusu yaptiklanna iliskin belgeleri sunmalarimn

ilgililerden istenmesi ve tamk gostermeleri halinde taniklann dinlenmesinin agilacak bir soru§turma

kapsammda gergekle§ebilecegi; Med-Marine A.S.'nin Eksay A.S.'den Iskenderun Limani'nda kendisi ile
galismasini talep ettigi, aksi halde Izmit Korfezi'ndeki faaliyetlehni guglestirecegi gibi bir sonug giktigi, bu
durumun 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi (d) bendine aykin olarak belli bir cografi pazarda elde edilen

ticari avantajin bir bagka cografi pazardaki rekabet kosullanni bozacak §ekilde kotuye kullanilmasi

eyleminin gergeklestigini gosterdigi, bu nedenle soru§turma konulan arasina dahil edilmesinde yarar

olacagi, 6nara§tirma raporunda belirtiidigi halde dava konusu Rekabet Kurulu karannda bu yonde bir

uygulama tespit edilemedigi gibi aksi yonde uygulama bulundugunun raportorlerce yapilan incelemelerde

belirlendigi gerekgesiyie soru§turma agilmasina gerek bulunmadigina karar vehldiginin beiirtilmesinin

rekabet hukukunun amag ve ilkeleh ile bagdasmadigi. bu denli somut ve belgeye dayali iddialann ancak bir

sorusturma sbnucunda gergek olup olmadigimn anlasilabileceginde kusku bulunmadigi gibi kararda

belirtildiginin aksine raportorlerce somut bir tespitin de yapilmami§ oldugu, bu durumda davacilann iddialan

ile ilgili olarakyapilan 6nara§tirma sirasinda elde edilen deliller gergevesinde eylemlerinrekabet ihlali igerip

igermediginin her turlu supheden uzak bir §ekilde yapilacak soru§turmanin geni§letilmesi suretiyle elde

edilecek yeni bilgi. beige ve deliller isiginda konunun aynca degerlendirmesine imkan vermek adina

sorusturma agilmasi gerekirken, Rekabet Kurulu'nca belirtilen hususlar gozardi edilerek sorusturma

agilmasina gerek bulunmadigi yolunda verilen kararda hukuka uyarlik bulunmadigi..." gerekcelerine yer

verildigi; bu gerekce dikkate almdigmda, dava konusu Kurul karannda sorusturma safhasinin ilerieyen

donemlerinde, sorusturma taraflannin en buyiik beser musterilerinden bir bolumii, rakipleri, staj

yaptinlmadigi one surulen kilavuz kaptanlar ve T.C. Denizcilik Mustesarhgi yetkilileri ile muhtelif tarihlerde

gbrusmeler ve/veya Rekabet Kurumu 4. Daire Baskanligi yoluyla bilgi isteme amach yazismalar yapildigi

ifade edilmesine ragmen, sorusturma dosyasmda bu hususlara iliskin bilgi ve belgelerin bulunmadigi;

davaci sirketin 05/04/2010 tarihli sikayet dilekcesinde. Dekas tarafindan kilavuz kaptanlara cezai sart

ongbren sozlesmeler imzaiatilmasi hususunda taniklar gbsterildigi ve kilavuz kaptanlardan alman senetlerin

tahsili amaciyla Dekas tarafindan kilavuz kaptanlar aleyhine acilan ve derdest olan bir davanm bulundugu

iddia edilmesine ragmen, Kurul karannda iddialara iliskin bir degerlendirme yapilmaksizm, Dekas

haricindeki teskilatlarda calisan kilavuz kaptanlardan bir bbliimu ile yapilan gorusmelerden anlasildigi
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uzere, gunumuze kadar yasal takibe alinan herhangi bir kiymetli evrak bulunmadigi, varligi one surulen

senetlerin -var idi ise dahi- 1996 yilmda imzalanmis olmasi gerektigi, bu kosullarda raportorlerin gorusunu

aldiklan kilavuz kaptanlann "boyle bir senet imzaladiklanni hatirlamadiklan" seklinde ozetlenecek

ifadelerinin gerc§kci gorundugunun ifade edildigi; Dekas tarafindan sirket ana sozle§mesine bir madde

eklenmek suretiyle baska teskilatlara gecen kilavuz kaptanlara yaptinm uygulandigi iddiasma iliskin olarak;

bu gaye ile ana sozlesmeye eklenen 22. maddenin yargiya tasmdigi, Kadikoy 4. Asliye Ticaret

Mahkemesi'nin 24/01/2008 gunlu, E:2007/890, K:2008/9 sayili karannin yargi sureci tamamlanarak kesinlik

kazandigi, 29/04/2010 tarihinde Dekas yonetim kurulu tarafindan 341 sayili karar ile 08/11/2004 tarihli

olaganustu genel kurul toplantismda alinan "Ortaklann Sorumlulugu"bashkli 22. maddenin ilave edilmesi

ile ilgili genel kurul karannin mezkur Mahkeme karannin infazi amaciyla ana sozlesmeden cikanlarak

sicilden terkinine karar verildigi, Dekas tarafindan 01/11/2004 tarihli genel kurulun gundeminin 4.

maddesiyie alinan karariann iptaiine karar verildigi ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayimlandigi, bu

surecin tamamlanmasi ile birlikte, paydaslarm baska bir sirkette cahsmalari onunde Dekas ana

sozlesmesinden kaynaklanan bir engelin kalmadigi ifade edilmisse de, bir ihlal olusturabilecegi

degerlendirilen bir durumun yargi karanyla hukuka aykinliginin tespit edilmesi sonrasmda sikayet edilen

tesebbusun yonetim kurulu karanyla ortadan kaldinlmasinin, bu davranisin belirli bir sure devam ettigini

gosterdigi ve sorusturma zamanasimi suresi icerisinde bu davranislann Rekabet Kurulu'nca ihlal olusturup

olusturmadigi hususunda bir degerlendirme yapilmasmin onunde bir engel bulunmadigi, aksi kabulun

ger;mi§te uygulandigi sure icerisinde rekabet ihlaline neden olan davranislann yaptinmsiz kalmasi

sonucunu doguracagi; diger yandan, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nca verilen bozma karannda,

onarastirma raporundaki tespitlere dayali olarak Med-Marine A.S.'nin Eksay A.S.'ye yonelik uygulamasinin

soru§turma konulan arasma dahil edilmesi gerektigi ifade edilmesine ragmen bu karar uzerine yapilan

sorusturmada da herhangi bir arastirma yapilmadan soru§turmanm basladigi ve tamamlandigi tarihler

itibanyla iskenderun Korfezi cografi pazanndaki ticari kosullar nedeniyleayni iperikte birsuiistimal olmasmm

mumkun olmadigi degerlendirmesine yer verildigi, bu konuda da sorusturma zamanasimi suresi dikkate

alinmak suretiyle ihlalin var oldugu iddia olunan doneme iliskin degerlendirme yapilmasi gerekirken,

yukanda anilan yargi karannda belirtilen gerekceler dikkate almmadan ve eksik incelemeye dayali olarak

islemtesis edildigi sonucuna ulasildigi; bu durumda; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun bozma karari

uzerine, sadece sorusturma acilmis olmasmm, bu karann uygulandigi aniamina gelmeyecegi acik

oldugundan, anilan karann gerekcesi dikkate alinmaksizm eksik incelemeye dayali olarak tesis edilen dava

konusu Kurul karannda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle, dava konusu islemin iptaiine karar

verilmistir.

Davali idare, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Danistay Onucuncu Dairesi'nce verilen

karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini

gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigmdan, davali idarenin temyiz isteminin reddine, Danistay Onucuncu

Dairesi'nin 22/03/2016 gunlu, E:2011/4117, K:2016/776 sayili karannin ONANMASINA, karann teblig

tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar duzeltme yolu acik olmak uzere, 06/06/2018 gununde oybirligi

ile karar verildi.
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