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Davaci : Ahmet Ozden (Fazilet Uniu Mamulleri)
Vekili : Av. isa Oztiirk

Karanfil Sokak Onder Apt. No:31/1 Pendlk/ISTANBUL s,

Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ANKARA

Davanin Ozeti . Kutahya Il merkezinde 16 finnci tarafindan ku;qlarf"ﬁ‘*w”

Hizmet Ekmek Dagitim Pazarlama Gida Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. araciiiyla aralarinda
davacinin da bulundugdu tesebbiislerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, aym Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi ve 2006/1
sayill Tebli§ uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 29.06.2006 tarih
ve 06-46/5688-160 sayill kararinin davaciya yénelik kisimlarinin; sdz konusu sirketin kurulus
amacinin, maliyetleri daha asagilara ¢ekmek oldudu, bu yondeki bir uygulamanin rekabete
aykirl bir yoniinitin bulunmadigi, bu sirkete isteyen tim finncilarin katilabildigi, ceza takdirinde
hataya disildidi ileri strllerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin_ Ozeti : Kagak finncilarla micadeleden ya da maliyetlerin

azaltilmasindan hareketle rekabetin ihlal edilemeyecegdi, aralarinda davacimin da bulundugu
tesebbuUslerin rekabet ihlalinde bulundugunun dava konusu Kurul karariyla sabit oldugu,
davacillara en ddslk ceza miktannin uygulandigl belitilerek davanin reddi gerektigi
savunuimaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi : Olayda; aralannda davacinin
da bulundugu tesebblslerin 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna

ulasiimaktadir. .

Dava konusu Rekabet Kurulu kararivla, séz konusu tesebbislerin Kanun'un 4.
maddesini ithld] etmeleri nedeniyle, ayni Kanun'un 16, maddesinin ikinci fikras1 ve 2006/1 sayili
Teblig uyarinca her bir tegebbiise asgari ceza tutar olan 6.368-TL idari para cezasi verildidi
gortlmekle birlikte, Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilmesine neden olan Hizmet Ekmek
24.05.2002 tarihinde kurulmakla birlikte, 12.12.2003 tarihinde alinan ortaklar kurulu karar
uyarinca sirket fesh ve tasfiye edildiginden, bu tarih itibariyle tesebbuslerin ihlale son verdikleri
anlas/imaktadir.

Bu durumda, Kanun'un 4. maddesinin ihlali 12.12.2003 tarihi itibariyle sona
erdiginden, Kurul'ca davacinin, eylem tarihinden bir onceki mali yil olan 2002 yili igin
uygulanan 2002/1 sayili Tebli§ uyannca 5.816,109-TL idart para cezasi verilmesi gerekirken,
karar tarihi esas alinarak 2008 yili igin uygulanan 2006/1 sayili Teblig uyannca 6.368-TL idari

para cezasi verilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda degrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacimi tasiyan veya bu etkiyi dofuran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tegebbiisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tegebbis birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu haller, ozellikle sunlardir;

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirlii alm yahut satim sartlannin tespit edilmesi,

. b} Mal veya hizmet piyasalarinin béllisilmesi ile her tirlli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroli,

¢} Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrol(i veya bunlann piyasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlagtiriimasi, kisitlanmas) veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da dider davraniglarla piyasa disina q:ukartn[maa

yahut piyasaya yeni glreceklenn engel!enmesu

durumdaki Kigilere farkh sartlarin uygulanmasi,
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f) Anlasmanin niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal vpy.a hlz'nle}JQ
Vi ¥

birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kiinmasi veya araC| tes;.ebb

ut

durumundaki alicilanin talep eftigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hlzmetm "desatiei

tarafindan teshiri sartina badlanmast ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sartlarn ileri sOrGlmesi..." hikmiine yer verilmigtir.

Bu hikiimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dodrudan veya dolayll olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisiflama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
degurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve fegebblis
birliklerinin bu tar karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak acikga yasaklanrustir,

Diger yandan, 4054 sayil Kanun'un davaya konu eylem ve iglem tarihinde yirdrliikte
bulunan "Para Cezalan" baghkll 16. maddesinin ikinci fikrasinda, bu Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmis olan davranigtan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara,
ikiviz milyon liradan asagi clmamak Uzere, ceza verilecek tesebbiis niteligindeki gergek ve
tlizel Kigiler ile tesebbls birlikleri vefveya bu birliklerin tiyelerinin bir yil dnceki mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak clan gayri safi gelirinin ylzde onuna kadar para cezasi
verilecedi dngdrilmis olup, maddede yer alan makiu para cezalan her yll yeniden
belirlenmekte ve Rekabet Kurulu teblidlert ile duyurulmaktadir.

Bu yasal dizenleme kargisinda, Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde belitilen yasak fill ve davraniglarda bulundugu saptananlara, Rekabet Kurulu
tebligleriyle belirlenen miktardan asadi olmamak Ozere, eylem tarihinden bir yil dnceki mali yil

sonunda olugan yillik gayri safi gelirleri (izerinden para cezas! verilmesi gerekli bulunmaktadir.
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Dava dosyasi ile Dairemizin 2005/7696 esas sayill dosyasina ekli islem dosyasinin
incelenmesinden; genel olarak tim Turkiye'de ve ozel olarak Kitahya il merkezinde, Oretici
konumundaki finncilarin ekmek fiyatlannin bir dizenlemeye tabi oldugu, yasal dizenlemeler
gergevesinde, yetkili kuruluslar tarafindan ekmegin azami fiyatinin belirlendigi, finncilarin ve
satis noktalarinin bu satig fiyatinin Gzerine ¢gikmalarinin yasaklandigi, bu nedenle, finncilarmn,
ancak kendi maliyetieri ile bu azami fiyat arasinda kalan aralik igerisinde rekabet etmek
durumunda olduklan, yapilan incelemeler neticesinde, ekmek fiyatlarina iligkin bu yasal durum
ile birlikte, Kiitahya ilindeki ekmek pazarim dzellikle son bir kag yilda etkileyen iki 6nemli
faktérin géze carptidi, bunlardan iilkinin ortaya gikan ekonomik kriz ile birlikte halkin alim
guclnin azalmasi, digerinin ise mahalle firinlarinm dnemli bir lglide pazarda rekabeti bozucu
etkive yol acmasi oldugu, bu olumsuz kosullar ile sekidrdeki asin kapasite gergegi
birlestiginde, Kutahya il merkezinde faaliyet gbsteren firincilann daralan pazar kosullarinda
daha fazla pay kapabilmek icin, yodun bir rekabet igerising girdikleri, bu rekabet ortaminin
finncilara zarar vermeye basladigindan bahisle, 16 firnnci tesebbis tarafindan, 24.05.2002
tarihinde Hizmet Ekmek Dagitim Pazarlama Gida Sanayi ve Ticaret Lid. 3ti. (Hizmet
Ekmek)nin kuruldugu, Hizmet Ekmek her ne kadar goriiniste bir dagitim sirketi olarak
faaliyette bulunsa da, kurulmasindaki astl amacin Uyeler arasindaki rekabete son verilmesi ve

isbirligine gidilmesi oldugu, bu gergevede Hizmet Ekmek'in, ekmek dagmmlm ustlendlgi .

firrncilar bakimindan bir £lr kartel islevi gordigd, dadmtim sirketini kuran f|r|n01lar|n sistemi
saglikh isleyisi igin aralarinda bir kota sistemini kurdukiar, yerinde yapilan mcelemelerde h
bulunan sistemin igleyisine iligskin bilgisayar kayitlaninda, her bir finincinin” ux‘étecegﬁ \‘azamly
miktar ve ginlik Uretmesi gereken ekmek miktan belifenerek bu mlktarm alttni‘i;\ veya
Ustlinde ekmek Uretilmesi durumunda firincinin uyanldigi ve bir sonraki giin uretmeS| gefeke?{l
ekmek miktarina iligkin bilgiler yer aldigi, bu cergcevede, ortak olan finncilarin Hizmet Ekmek
vasitasiyla rekabetgi davraniglarmi koordine ederek aktif rekabetten kagindikian, Hizmet
Ekmek'in ilgili pazara olan etkileri incelendiginde; Hizmet Ekmek'in faaliyete gegmeden dnceki
(2002 yilr Mayis ayindan dnce} dénemin pazar yapisi, ekmek sekidrinin dinamikleri agisindan
degerlendirildidinde rekabetgi Ozelliklere sahipken, Hizmet Ekmek'in kurulmasindan sonraki
donemde bu yapimin bozuldugu, ancak bozulan pazar yapisinin Hizmet Ekmek’in faaliyetlerine
son vermasinden sonra (12.12.2003) tekrar ayni dinamiklere geri déndigii, Kitahya Bakkallar
Odasi tarafindan udyelerinin Hizmet Ekmek hakkinda dusUncelerini ogrenmek igin  biri
dnarastirma déneminde digeri de sorusturma ddéneminde olmak fizere iki anket yapildigi, bu
anketlerin, Kitahya il merkezinde faaliyet gosteren firincilanin Hizmet Ekmek'in kapanmasiyla
birlikte aralarindaki rekabetin arttigint, bakkallarin tiketiciye daha katiteli ekmek sundugunu ve
ekmek sektoriindeki rekabetin yeniden canlandigini ortaya koydugu anlagiimakta olup, gene!
olarak rekabetten beklenen yarar, en disiik fiyatta en yiksek kalitenin ortaya ¢ikmasi

oldugundan ve rekabetin kisittandiqr ortamlarda bu yarar azalabilecedi gibi yok da
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YARGILAMA GIDERLERI

Toplam Harg : 68,40-TL
Posta Gideri : 35,00-TL

TOPLAM :103,40-TL




