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sayill kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti :Danigtay Oniigiincli Dairesi'nce verilen karann usul ve hukuka uygun
bulundugu ve temyiz dilekgesinde &ne sirillen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadi@ belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Mehmet BOZDOGAN

Diiglincesi - :Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
disiinGimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikiim veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca, 2577 sayil Idari Yargiama Usuli
Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarinca davacinin durugma istemi yerinde gérilimeyerek dosya incelendi,
geregi gérigtlda: .

Dava; Rekabet Kurulu'nun 23/09/2010 giinli, 10-60/1274-480 sayili kararinin davaci girkete itigkin
kisminin iptali istemiyle agilmigtir. .

Danistay Onigiincii Dairesi'nin 19/11/2015 gonli, E:2011/2432, K:2015/4071 sayih karariyla;
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3., 4., 16., 27., 34. ve 36. maddeleri ile Rekabeti
Sinirtayici Anlagma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullanilmasi Hélinde Verilecek
Para Cezalarina lligkin Yénetmeligin 5. ve Gegici 1. maddesi belirtilerek; mevzuatta meslek personeli
agisindan uzman ve uzman yardimcist ayrimi yaptimadigindan ve 4054 sayih Kanun'un 40, 41 ve 43.
maddelerinde 6ngdrilen slreler disiptiner nitelikte oldugundan davacimin, uyusmazhk konusuyla ilgili
sorugturmada uzman yardimcilarimin gdrevlendirildigi, strelere uyulmadid1 ve bunun usule aykin oldugu
yolundaki iddialarinin yerinde ve iglemi kusurlandinc: nitelikte olmadigy; Citroen Tirkiye Bayi Konseyi Oyesi
olan ve davaci sirketin de aralarinda olduju 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorusturma sonucunda 25/02/2010
ginli, SR/M10-4 sayil sorusturma raporunun duzenlendigi, genel olarak otomotiv sektérinde 34 adet
distribitdriin 51 marka ile faaliyette bulundugu, Citroen markasinin pazar payimn 2008 yihinda % 2,68 ve
2009 yilinda % 2,30 seviyelerinde oldugu, bayiler arasinda "is Gelistirme Konseyi" olarak ifade edilen Bayi
Konseyinin 2001 yilinda bayilerin misteri memnuniyeti, marka geligimi ve pazar payinin artinimasi
konularinda ana distribitér olan Baylas ile gbriig aligveriginde bulunmak ve bayilerin ortak sorunlarint dile
getirmek amaciyla Baylas'in tegviki ile kuruldugu, Konseyin dzellikle arag satigi bakimindan fiyat indirimi gibi
konularin belirlenmesi ve satig sonrasi hizmetler bakimindan iggilik Gcretlerinin ve ¢zellikle sigorta
sirketlerine karg! yedek parga fiyatlannin ve tedarik kBg;uIIarmm tespit edilmesi konusunda islevi bulundugu,
yerinde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin "fiyat istikrarl” adi altinda yaptiklan tespit edilen
gahismalarin 2007 yihnin itk aylarindan basladidi, Bayi Konseyi gati olarak kullaniimakla birlikte, séz konusu
ihlale katilanlann istanbul'daki bayiler ile Istanbul pazann etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdag gibi yakin
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illerdeki bayiler olup bir dénem konsey baskanhgi yapmig olan Samsun ilindeki bayinin de anlagmaya dahil
oldugu, Konsey'in galigmalarinin gerek perakende satiglarda gerekse filo satiglarinda ana distribtitériin
belirledigi tavsive fiyatlar (izerinden yaptlacak iskontolarin belirenmesinde yodunlastidi, s6zi edilen fiyat
birlikteligine uyulmasini saglamak amactyla Konsey tarafindan bir denetim sisteminin olugturuldugu, bayiler
tarafindan yaptirilan musteri memnuniyeti aragtirmasina alternatif olmasi ve migteri memnuniyetini élgmek
amacinin yaninda fiyat birikteliginin devamini saglamak adina, anlagsmaya uymayan bayilerin tespit
edilmesi igin “Duyar Danigmanlik” unvanh bir sirket ile anlagma yapildigs, bu anlagma gergevesinde adi
gegen sirketin, “gizli musteri aragtirmasi” adtyla bir galigma yuriittiga, bu ¢aligmada, misteri gibi davranan
aragtirma sirketi galiganlan tarafindan bayilerin belirlenen fiyatlardan daha digik fiyatlar uygulayip
uygulamadiklannin ses kayitlari alinmak suretiyle tespit edildigi, daha scnra ses kayitlannin ilgili bayiye ve
Konsey bagskanina iletildigi, baskan ve birkag (ye tarafindan kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme
yapildhd, ihlali gergeklestiren bayilerin ihlalin nedenlerine iliskin agiklamalarda bulundugu, Konsey
yapllanmasinda fiyat birlikteliginin devamliliyimin saglanmasi igin ceza mekanizmasina da yer verildigi, bu
baglamda fiyat birlikteligine aykiri davranan bayiye Konsey tarafindan 7.500-TL olarak belirlenen para
cezasinin verildigi, s6z konusu fiyat anlagmasinin 2008 yii sonuna kadar uygulandigi, daval idarece
yiritilen sorugturmada Konsey toplantiarinda alinan karartann, toplanti belgelerinin, anlagmalarin,
hakkinda sorugturma yriitilen tesebbuslerden istenen Citroen marka araglara iligkin 2007 ve 2008 yillarina
ait faturalarin ve e-postalarin incelendigi, bayiler arasinda yapilan yazigmalarin biyilk gogunlugunun satig
fiyatlarina iligkin oldugu, davaci sirketin de séz konusu ihlale katildig gerekgesiyle dava konusu Kurul
karariyla 2009 mali yih sonunda olugan gayrisafi gelirinin %1' oramnda (245.818,63-TL) idari para cezas
verildigi; dosyada mevcut bilgi ve belgelerden, Bayi Konseyi gatist altinda baz Istanbul bayileri, Tekirdag,
Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Citroen marka yeni arag satigi pazarinda bayiler aras rekabeti kisitiamak
amaclyla fiyat ve indirim oranlarinda anlag{iklan, belirlenen fiyatlara uyuimasini teminen denetim ve
cezalandirma yaptiklan, hatta anlagmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi icin “Duyar Damgmanhk’
unvanl bir sirketten yardim aldiklar ve rekabeti bozma amaci tagiyan séz konusu anlagmanin uygulandid,
anilan marka otomobillerin satis sonrasi yedek parga, bakim onarim hizmetleri pazarinda da fiyat tespit
anlagmasi yaptiklan ve yeni arag satigina iligkin fiyat belirlemeye dair anlagmaya katilan firmalarin stre¢
icerisinde ortaya koyduklar davraniglarin anlagma konulari ile uyguniuk gosterdigi, sorusturma raporunda
da fiyat birlikteligine iligkin bayi iradelerinin ortaya konuldugu; bu baglamda, davaci sirketin Citroen Tirkiye
Bayi Konseyi biinyesinde yuritillen galigmalara katildigi, Konsey tarafindan fiyat birlikteligine uymadigi
gerekgesiyle hakkinda ceza uygulandifi ve Konsey butcesine iligkin belgelerden davacinin 6deme yaptigi
anlasildigindan, davacinin rekabeti kisitlamaya yénelik bu faaliyetleriyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini
ihlal ettigi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onlglncl Dairesi'nce verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri strilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigr anlagiidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Onuglnci
Dairesi'nin 19/11/2015 gunlu, E:2011/2432, K:2015/4071 sayili karannin ONANMASINA, karann tebli§
tarihini izieyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak tizere, 17/10/2018 giiniinde oybirligi ile
karar verildi. *

Bagkan Uye Oye Uye
Hasan Ziya . Dog. Dr. Selami Bilal
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