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Temyiz Eden (Davaci) : Marin Rdmorkor ve Kilavuziuk A. $.
Vekili . " : Av. Metin Karagaglayan )
. B © Ugur Mumcu Cad. No:37/1- Gaziosmanpasa/ANKARA’ A
Kargi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu '
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ ANKARA

Vekili : Av. Meltem Tirkoglu - ayni adreste

Davali idare Yaninda Davaya Katilanlar : 1- Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkaj Hiz.ing.San.ve TicAS.
2- Deniz Kilavuziuk A.$.
Vekilleri : Av. Selguk Soybay, Av. Celal Erkut
Vignezade Camii Meydani Sok. Marmara Apt. No:4/3
Magka-Besiktag/[STANBUL
istemin  Ozeti S Danigtay Oriﬁp(‘mcﬂ ‘Dairesinin ~ 30/11/2010  gunl,
E: 2007/13292, K: 2010/8164 sayi karaninin temyizen incelenerek bozulmasi, davac tarafindan

istenilmektedir.
Savunmalarnin Ozeti : : Danigtay Oniiglinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne strilen nedenlerin, kararn bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi *: Sehnaz Gengay Karabulut
Distincesi . ’ : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmast geﬁrektigi

dustntulmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hikiam veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmil ettigi anlagiidigindan
davacinin yiritmenin durdurulmasi istemi gérizgtilmeyerek dosya incelendi, geregi gorisaldi:

) Dava; Deniz Kilavuziuk A.S.ve Med Marine Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri ingaat Sanayi ve

o

Ticaret A.S.nin, izmit Karfezi ve iskenderun Korfezinde sunulan kilavuz kaptaniik (pilotaj) ve romorkaj

hizmetleri pazarinda anlagarak fiyat tespit etmek ve pazar paylasm.ak.surétiyle 4054 sayil Rekabetin
Korunmas! Hakkinda Kanun'un’ 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle yapilan gikayetin reddine iliskin
Rekabet Kurulu'nun 14/05/2007 gt’mlh. 07-40/444-169 sayil kararinin iptali istemiyle agilmistir.

Danigtay On{ginct Dairesinin 30/11/2010 gunia, E: 2007/13292, K: 2010/8164 sayih kararyla;
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde yer alan hizktimle, belirli bir mal ve
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolaylt olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacini
tasiyan vAeya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbisler arasi anlagmalar, uyumiu
eylemler ve tegebbis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykiri bulunarak agikga yasaklandigi;
dava dosyas! ile Dairelerinin E:2007/13534 éaylli dava dosyasina sunulan iglem dosyasindaki bilgi ve
belgelerin birlikte in¢e|enmesinden; Deniz Kilavuziuk A.S. (Dekag) ve Med Marine Kilavuziuk ve Rémorkaj
Hizmetleri ingaat Sanayi ve Ticaret A.$. (Med Marine)'nin izmit Korfezi ve iskenderun Kérfezinde sunulan
Q_ulavuz kaptanlik (pilotaj) ve rodmorkaj hizmetleri pazarinda anlagarak fiyat tespit etmek ve pazar paylagmak
éuretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin inlal ettiklerinden bahiste
yapilan gikayet tizerine agilan sorusturma sonucunda dava konusu kararin alindigi, sireg
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degerlendirildiginde; sorusturma konusu ydninden iki farkl ilgili Urlin (hizmet) pézan VB(IKI farkll |Igm cograﬁ
Apazarin bulundugu, igili hizmet pazarlarinin ayr ayr “rémorkorcilik” ile “k’}]avuz kaptanhk hlzmeﬂen
oldugu, ilgili cografi pazarlarin ise “jzmit Korfezi” ve “iskenderun Korfezi" olarak Belirlepgngﬁl romjgrﬁorculuk
. hizmetinin, geminin dar suyollarindan gegerken ya da limana yanasirken yahut""hmamr térk ederken
romorkdr adi verilen gekme ve itme kuvveti yiksek botlar tarafindan manevra yaptinimasini, kilavuz
kaptanhk hizmetinin ise, kilavuz alinmasi zorunlu olan sularda ve liman bolgesinde gemilere yol
gosteriimesini ifade ettigi, teknik ydnden dederlendirildiginde romorkérciiik ile kilavuzluk faaliyetlerinin
birbiri ile ig ige (bltlinlegmig) hizmetler oldugu, ozellikle agir tonajh gemilerin limana yanagmalarl ve
limandan ayriimalarinin can, mal ve gevre givenligi ydninden “kritik” kabul edilen iglemler oldugu, manevra
yapan geminin limana risksiz sekilde yanagmasinin yahut limandan glivenli bir sekilde ayriimasinin kilavuz
kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina, ayrica, kilavuz kaptan ile romorkor murettebatinin
kesintisiz iletisimine bagl oldugu, sorusturma raporunun hazirlandigi ve nihai kararin verildigi zaman
dilimini kapsayan dénemde (lkemizde gegerli ikincil mevzuatin, sinirlan Denizcilik Miistesarliginca gizilen
her bir cografi bolgede rémorkorcilik hizmetinin tek bir tegkilat tarafindan veriimesini hilkme bagladig, tek
bir tesebbiis tarafindan sunulacak olmasinin yaninda satin alinmasi da zorunlu olan bu hizmetin azami
bedelinin kamu otoritesi tarafindan belirlendigi, yine llkemizde halen gegerli yasal diizenlemeye gore,
kilavuzluk hizmetlerinin de idare tarafindan diizenlendigi, sinirlari Denizcilik Mustesarh@ tarafindan gizilmis
olan her bir liman bélgesinde ancak bir adet teskilatin bahse konu hizmeti sunabildigi, kilavuziuk hizmetinin
bedelinin tespitinde benimsenen idari politikanin da rémorkércililk hizmetindekine eg bir seyir iziéﬁigi,
diinya uygulamasina bakildiginda, agirlikh olarak bu hizmetlerin tek bir tesebblse gordurdldiginin ve
rekabete misaade edilmediginin gorildugl, 1995 yilindan baglayarak izmit'te, 1997 yilindan baglayarak ise
iskenderun'da faaliyet gdsteren Dekag'in kilavuz kaptanlik faaliyetini stirdirdaga, 2006 yihindan sonra bir
sire rémorkaj hizmeti de sundugu, Med-Marine'nin ise, faaliyetlerine 1995 yilinda izmit Korfezi'nde
bagladigi ve 2004 yilina kadar olan dénemde denizcilik sektorinde romorkaj, palamar, ellegleme ve gemi
“kurtarma hizmeti vermekte iken belittilen tarihten itibaren kilavuziuk hizmeti de vermeye bagladig,
mevzuatta yapilan degigiklikler neticesinde, ilk defa 1995 yilinda izmit Liman'nda ve daha sonra da 1997
yilinda iskenderun Limanr'nda kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerinin Denizcilik Mustesarligi'nin sart ve
- icaplarina uyan ve Miistesarliktan gerekli izni alan 6zel gergek ve tuzel kisilerin faaliyetier.ine agildigy,
bdylece Dekas ve Med Marine migterek tegsebbusunin, izmit ve iskenderun Limaniarinda bu hizmetleri
yapmak Uzere yetkili kilindig, Denizcilik Mistesarligi tarafindan, Dekas ve Med Marine tegebbislerinin ayri
muhataplar olarak degil, tek tegkilat olarak kabul edildigi, kaldi ki Denizcilik Mistesarligi'nin sektéri
serbestlestirmeye, dolayisiyla tegebblslerden rekabet etmelerini istemeye yetkisinin de bulunmadigi, zira
1998 tarihli Kilavuziuk ve Rémorkaj Hizmetleri Tegkilatlart Hakkindaki Yénetmeligin 10. maddesinde, “iHare
tarafindan, tanimi 4. maddenin (c) bendinde yapimig olan her bir kilavuzluk/rémorkaj teskilati bolgesi
sinirlan iginde yalniz bir kilavuzluk/rémorkaj tegkilatina izin verilir." hikmi getirimek suretiyle, bu
hizmetlerin ayni teskilat bolgesinde birden gok tesebbis tarafindan rekabet halinde goérlimesine izin
verimesi olanaginin ortadan kaldinildig, sektdrin rekabete kapatilmasinin ardindaki baglica kayginin,
rekabet halindeki tegebbuslerin, fiyat, maliyet ve pazar payl baskisi altinda givenlik standartlarini
dugtrebilecekleri endigesi oldudu, ilgili pazardaki duzenleme yetkisinin, miinhasiran Denizcilik
‘Mistesarligi'na birakildigi, halihazirdaki durumun pilotaj ve romorkaj hizmetlerinin rekabete acllmasini
destekler nitelikte olmadigi, inceleme konusu sektorin, sunulan hizmetin niteliginden kaynaklanan
-sebeplerle bitiin diinyada diizenlemeye tabi tutuldugu, Denizcilik Miistesarlift tarafindan Kurum'a sunulan
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29/08/2006 giinlii, 1751 sayili yazida da, “Dekas ve Med Marine'nin sdz konusu hizmetleri birbirinden
abagimsiz olarak yerine getiremeyecekleri, ancak hizmette bir aksama olmamak kaydiyla hlzmetlen “endi
aralarinda paylasabilecekleri, bu anlamda “Ortak Tegebblis" ve miteselsil sorumluluk esaslarina "Qore
. birinin her iki gorevi veya her ikisinin ayri ayri bir gérevi veya her ikisinin de her iki gbrevi yapabilmesinin
mumkiin oldugu” hususlarina yer verildigi; fiyat uygulamasimin hékim durumun kotiye kullaniimas: olarak
yorumlanip yorumlanamayacag! hususuna bakidiginda ise, uygulanan fiyatlarin tst sinirlar idari otorite
olan Denizcilik Miistesarligi tarafindan belirlendiginden azami fiyat hadlerinin agin fiyatlama olarak
degerlendirilemeyecedi, bu durumda 4054 sayil Kanun'un 6. maddesinin de ihlal edilmedigi, sonugc
itibariyla Dekas ve Med Marine musterek tegebbilsiinin izmit ve iskenderun Kérfezlerinde sundugu kitavuz
kaptanlik ve romorkaj hizmetlerinin sunumuna yonelik faaliyet ve uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un, 4.
maddesini ihlal etmedigi sonucuna varildidi; buu durumda; givenlik kaygisindan kaynaklanan nedenlerle
rekabete agiimadigdi anlagilan kilavuz kaptaniik ve romorkaj hizmetleri pazarinda, fiyat gibi bir cok hususun
sdz konusu pazarda idari otorite olan Denizcilik Mistegarligr tarafindan belirlendigi de dikkate alindiginda,
yapilan gikayetin reddine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirihk bulunmadid:; 6te
yandan; davaci sirket tarafindan, sikayetgi sifatiyla sorusturmanin tarafi olunmasina kargin sorugturma
raporunun kendilerine teblig edilmedigi ve talep ettikleri halde sdzili savunma toplantisinin yapilmadig,
boylece savunma hakkinin ihlal edildigi ileri siriiimekte ise de; 4054 sayih Kanun'un 42. maddesinde’é_fyer
alan, ihbar ve sikayet bagvurularinda ileri siirilen iddialarin ciddi ve yeterli bulunmasi durumunda, ihbar
veya sikayet edenlere ileri siirlilen iddialarin ciddi bulundugu ve aragtirmaya baglandiginin yazih olarak
bildirilecedi hilkmiinden bagka ihbarciya ya da sikayet edene bir bildirim yikimluliginin olmadigi, bunun
yaninda Kurul'un sorugturmaya baglamasini diizenleyen 43. ve devami maddelerinde de, "taraf/taraflar”
ibaresinden kasdedilenin, hakkinda sorusturma yiiritiilen tesebbiis/tesebbusler oldugu anlagildigindan,
davaci sirket iddialari karari sakatlar nitelikte gérulmedigi gerekgeleriyle davanin reddine karar verilmigtir.
Davac, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
i Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onliglincl Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri strillen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigt anlagildiindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Oniglncl
Dairesinin 30/11/2010 ginldi, E: 2007/13292, K: 2010/8164 sayili kararinin ONANMASINA,M yUrttmenin
durdurulmast istemi hakkinda bir karar verilmediginden 30,30 TL harcin istemi halinde davaciya iadesine,
kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak (zere ~30/10/2014
giiniinde, esasta oybirligi, gerekgede oygoklugu ile karar verildi.
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. X- 1998 tarihli Kilavuziuk ve Romorkaj Hizmetleri Teskilatian Hakkindaki Ydénetmeligine goére
alanin rekabete kapall oldugu, rekebete agilmasi yéniinde 2002 yihinda yapilan Yénetmelik degisikliginin
ise, Yonetmeligin yetki ydniinden hukuka aykir oldugu gerekgesiyle yargi yerince iptaline karar veriimesi
nedeniyle uygulanamadifi, dava konusu donemdeki Denizcilik Mistesarligi uygulamalaninin da alanin
rekabete agilmamasi yéniinde oldugu dikkate alindiginda Rekabet Kurulunca, sorugturma agiimasina gerek
olmadan sikayetin reddi yéniinde karar verilmesi gerektigi agiktir.

Bu durumda, dava konusu Rekabet Kurulu kararinda sonucu itibariyla hukuka aykmmiik
bulunmadigindan, Daire kararinin belittilen gerekgeyle onanmasi gerektigi oyuyla, karara gerekge
yontnden katilmiyorum.
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