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DAVANIN 6ZETi : Toyota yetkili sirket ve saticis1 olarak faaliyet gosteren davaci

sirketin, yeni araglarin satis. fiyatlar ile satis sonrast bakim onarim bakim faaliyetlerine
iliskin {icretler konusunda diger yetkili sirketlerle anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4.maddesinin ihlal edildiginden bahisle ayni
kanunun 16.maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin 22.11.2012 gun ve
12-58/1556-558 sayili Rekabet Kurulu Kararinin; sorusturmaya konu bayiler arasinda satis
fiyat: ile satig sonrasi bakim- onarim hizmetlerine iliskin iicretler konusunda anlagsma oldugu
yolundaki saptamalarin somut bir sekilde ortaya konulamadigi, Toyota markasinin pazar ve
otomotiv sektoriiniin genel yapis1 gbz oOniinde bulunduruldugunda muhtemel zararin gok
diisiik oldugu idari para cezasimin hukuka aykin bigimde tespit edildigi ileri siiritlerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaci sirket ile diger sorusturma tarafi bayilerin yeni araglarin
satis fiyatlar ile satis sonras1 bakim onanm faaliyetlerine iligkin ortak karar aldiklarini, sati
ve satis sonrasina iliskin hedef ve tahsilatlar konusunda iletisim halinde olduklarini, bu
nedenle markalar aras1 rekabeti engellediklerinden bahisle davanmn reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. Idare Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:

Dava, Toyota yetkili sirket ve saticist olarak faaliyet gosteren davaci girketin, yeni
araglarin satig fiyatlan ile satis sonrasi bakim onarim bakim faaliyetlerine iligkin ucretler
konusunda diger yetkili sirketlerle anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanunun 4.maddesinin ihlal edildiginden bahisle aymi kanunun
16.maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin 22.11.2012 gun ve 12-58/1556-558
sayili Rekabet Kurulu Kararinin iptali istemiyle agilmigstir.

4054 sayith Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4.maddesinde; "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiisler aras1 anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tur karar ve
eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

LIV AP Pilisim Sisrenminds ver alan by doktimana hupwatamdae o= cov i adresinden dIOmMVIN - diDCNla - Muchihge - TOofSE= tady il erisebilisiniz



T.C.
~ ANKARA
5. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2013/1427
KARAR NO :2014/789

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirli ahm yahut satim sartlannin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin boliisiilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrold,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimn kontrolii veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmas: veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramglarla piyasa disina gikartilmas:
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Minhasir bayilik hari¢ olmak izere, esit hak, yikimlilik ve edimler igin egit
durumdaki kigilere farkli sartlarin uygulanmas,

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmas: veya araci tesebbils
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de
alic1 tarafindan teghiri sartina baglanmas1 ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin gsartlarin ileri siirilmesi, bir anlasmanin varligimn ispatlanamadig1 durumlarda
piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet
bolgelerinin,rekabetin engellendigi,bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik
gostermesi,tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklanna karine tegkil eder." denilmigtir.

Aym Kanunun 16.maddesinde; Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nct maddelerinde yasaklanmig
davramislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbils ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin
iiyelerinin nihai karardan bir onceki mali y1l sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi
mumkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezast verilecegi
belirtilmisgtir. .

Dava konusu olayda, Sorusturma Heyeti tarafindan hazirlanan 03.05.2012 tarih ve
2011-4-116/SR-01 sayih sorusturma raporu ve ekleri incelendiginde; Belge 2 de yer alan
“Istanbul da fiyat birlikteligi varken, Anadolu da neden zararina satig yapihiyor?" ifadesinden,
Istanbul 'daki bayilerin fiyat birlikteligi yaptigi anlasiimaktadir. Belge 14 de yer alan
"Araglarin liste fiyatlarindaki kiisuratlar Istanbul Bayileri toplantisinda giindeme getirilecek”
ifadesi ile Belge 9'da yer alan "... Toplantimzin giindemi ... son Toyotasa fiyatlandirmalan
ve uygulamalari... "ifadesinden bayilerin yaptiklan toplantilarda araglann satis fiyatlan
hakkinda goriismeler yaptiklari anlagilmaktadir. Belge 21 de yer alan "Insallah fiyat birligi
bozulmaz. "ifadesi de bayiler arasindaki fiyat birlikteligini ve bunun devam ettirilmesi
iradesini gostermektedir. Belge 15 de yer alan "2007 model araglar igin yetkili satici indirim
oranlan revize edildi. "ifadesinden, tesebbiislerin 2007 model araglarin satisinda uygulanacak
indirim oranlart hakkinda goristiikleri ve yetkili saticilarin uygulayacag: indirim oranlarim
yeniden belirledikleri anlasilmaktadir. Ayni belgede yer alan "Bayiler aralarindaki arag alim
ve satimlarinda agiklanan arag satis fiyat listesinden %6 iskonto yaparak birbirlerine araglar
fatura edeceklerdir. " ifadesi ise sorusturma tarafi bayilerin kendi aralanindaki ara¢ alim ve
satimlarinda uygulanacak fiyatlara iliskin iskonto oranlarimi Dbirlikte belirlediklerini
gostermektedir. Bayilerin birbirlerine yaptiklar ara¢ satislarinda belirli bir oran izerinde
anlasmalar, nihai tiiketicilere yapilacak satislan dolayh olarak etkilemektedir. Belge 19 da
yer alan ifadelerden, bayilerin, Corolla 1.6 Comfort AT, Corolla 1.6 Elegant AT ve Corolla
1.6 Elegant AT VSC XENON model araglar igin Toyota tarafindan saglanan katki payini
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yansitarak hesapladiklar1 fiyatlari birbirlerine ilettikleri anlagilmaktadir. Bununla birlikte
Avensis 1.6 Elegant modelinde Toyota tarafindan saglanan TL katk: payindan daha farkli bir
indirim yapilarak bu tutarin iletildigi gorilmektedir. Dolayistyla bu belgeden bayilerin
“Avensis 1.6 Elegant”" modeli bakimindan arag satis fiyatint belirledikleri sonucuna
ulasilabilmektedir. Diger yandan aymi belgede Gedizler Genel Miidiirii tarafindan arag
fiyatlarinda Sonkar yetkilisi ile yapilan gorisme neticesinde degisikliklerin yapildiginin
belirtilmesi, sorusturma tarafi bayiler arasinda, Toyota tarafindan yapilan fiyat ve katki
degisiklikleri durumunda da, birbirleri ile goriigildiikten sonra nihai satig fiyatlarinin
netlestirildigini gostermektedir. Belge 7'de Toyota tarafindan bayilere bildirilen 03.09.2008
tarihli "Tavsiye Edilen Perakende Fiyat Listesi" baglikli tabloda Toyota markali araglarin
Eylil ay1 fiyatlan ile Eylil ayr kampanyal fiyatlarina yer verilmektedir. Belge 24 iin ekinde
yer alan "03.09.2008 tarihli Tavsiye Edilen Perakende Fiyat Listesi "nde ise Toyoto plakli
araglarin Eyliil fiyatlar ile Eyliil kampanyah fiyatlarimin yani sira ozel fiyatlar baglig altinda
iki farkh siitunda ara¢ fiyatlarina yer verilmektedir. S6z konusu dzel fiyatlarin kampanyali
fiyatlardan civarinda indirim yapilarak belirlendigi anlasilmaktadir Bayilerin birbirine tavsiye
edilen fiyat listesine ek olarak dzel fiyatlar adi altinda ilave fiyat bilgileri gondermeleri, arag
modeli bazinda uygulanacak indirim oranlan ile satis fiyatlanim belirleyerek bu bilgileri
birbirleri ile paylagtiklanni gdstermektedir. Belge 25'de yer alan “Revize Edilmis Fiyat
Listesi” konulu e-postanin ekinde bulunan 25.07.2008 tarihli Tavsiye Edilen Perakende Fiyat
Listesinde araglann liste fiyatlarinin yam sira, sagda bulunan iki kolonda sirastyla 2009 ve
2008 model araglarin Temmuz ayi fiyatlarina yer verilmektedir. Bu fiyatlarin Belge 6'da yer
verilen Toyota tarafindan gdnderilen 24 07.2008 tarihli Tavsiye Edilen Perakende Fiyat
Listesinde yer alan fiyatlardan farkli oldugu goérillmektedir. Ayrica, soz konusu listede bazi
2008 model araglann (Corolla Verso, Hiace ve Hilux modelleri) Temmuz ay: fiyatlarinin
"serbest" oldugu belirtilmektedir. Bu durum, 2008 ve 2009 model araglar igin uygulanacak
Temmuz ay: fiyatlarinin bayiler tarafindan koordineli olarak belirlendigini ve bazi araglara
uygulanacak fiyatlarin serbest birakildigin1 gostermektedir. Bunun yan: sira belgenin altinda
yer alan "2009 model multimode (m/m) araglardaki indirimler hesaplanarak fiyat listest
hazirlanmustir. Tekrar hesaplamaniza gerek yoktur. Tilm araglara park sensorii hediye
edilecektir.” ifadesinden ise, bayiler tarafindan belirlenen fiyatlarn Toyota 'min yaptigi
indirimler disulerek hesaplandig: ve araglara park sensori hediye edileceginin bayiler
- tarafindan karara baglandig1 anlasilmaktadir. Belge 11'in ekinde yer alan 04.12.2008 tarihli
Tavsiye Edilen Perakende Fiyat Listesinde araglarn liste fiyatlan ile Arahk ayi kampanyalt
fiyatlarinin yam sira ayri bir fiyat listesine daha yer verilmis olmasi, tesebbiisler tarafindan
fiyat birlikteligini amaglayan bir anlasma yapildigim gostermektedir. Belge 20, arag
fiyatlannin bayiler tarafindan 2010 yilinda yapilan toplantida gdruguldigini ve arag
satislarmda park sensorii hediye edilmesiné yonelik kararlar alindigini gstermektedir.
18.05.2010 tarihli toplanti notlarmin yer aldig: belgede Istanbul bayilerinin aldig1 karar
dogrultusunda; bayilerin stoklarinda yer alan makyajsiz Corolla dizel ve benzinli model
araglarin satilarak stoklarin rahatlatilacagi, Corolla benzinli modellerinde anahtar teslimde
indirim + park sensorii, Corolla dizel modellerinde anahtar teslimde indirim + park sensori
karan alindig1, yeni makyajh Corolla igin iskonto yapilmayacagi, ancak park sensrii hediye
edilecegi, diger modellerde ise 08.05.2010 tarihli fiyatlarin uygulanacag: ifade edilmektedir.
Toyota tarafindan gonderilen yazida yer alan bilgiler gergevesinde, sdz konusu fiyatlarn 13
Mayis-31 Mayis 2010 tarihleri arasinda Toyota tarafindan saglanan bayi tesvik primi
uygulamasmin yansitilmast sonucu hesaplanan fiyatlar oldugu, bununla birlikte sdz konusu
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donemde park sensoril veya ilave bir aksesuar uygulamasinin bulunmadig: tespit edilmigtir.
Sorusturma tarafi bayilerin bazi araglarin satisinda ilave park sensorii hediye edilmesine
yonelik olarak ortak karar aldiklar anlasiimaktadir.

Dosya mevcudu belgelerden, bayilerin arag¢ fiyatlaninin yam sira, satig sonrasi
hizmetlere iliskin bazi tcret kalemlerini de birlikte belirledikleri gorilmektedir. Nitekim
Belge 8 de yer alan ifadeler tesebbiislerin Toyota markali yeni araglartn bakim ve onarim
hizmetlerine iligskin olarak mekanik is¢iligin saatlik ucretinin belirlendigini gostermektedir.
Bu tutala&g\z konusu donemde (01.07.2006-30.06.2007 tarihleri arasinda) Toyota tarafindan
bayilere tavsiye edilen saatlik mekanik isgilik licreti ise fazla belirlenmistir. Belge 13 'de yer
alan ifadelerden bayilerin birbirlerinin arag satis hedefleri ile bu hedeflerin gerceklesme
oranlann hakkinda bilgi sahibi oldugu anlagilmaktadir. Belge 17 ise tesebbislerin her yil
Toyota ile yaptiklar1 hedef ve tahsisat gorismeleri oncesinde bir araya gelerek ortak karar
aldiklarimi , Belge 22, tesebbiislerin garanti ekstra uygulamas: konusunda da iletisim halinde
olduklarini gostermektedir. Belge 14 de de yer verilen toplantida sorusturma tarafi bayilerin
sigorta sirketlerine yapilacak yedek par¢a satiglarimin devam edip etmemesi konusunda
gorustikleri anlagilmaktadir.

Ote yandan 4054 sayii Kanunun 4.maddesini ihlal eden bir anlasmada medeni
hukukun belirli hukuki islemler i¢in aradigi yazili sekil sartinin aranmasmin rekabet
hukukunda s6z konusu olmadig1 agiktir. Anlasmanin varlig: igin taraflarin iradelerini ortaya
koyan delillerin bir biitiin halinde degerlendirilmesi yeterli olacaktir.

Yukandaki bilgiler gercevesinde davact girketin, yeni araglarin satis fiyatlan ile satis
sonrast bakim onarim bakim faaliyetlerine iligkin {icretler konusunda diger yetkili sirketlerle
anlasma yapmak suretiyle 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
4 maddesinin ihlal ettigi anlagildigindan dava konusu islemde hukuka aykinihk
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davamn reddine, asagida dokimii yapilan 104,70 TL
yargilama giderinin davac: iizerinde birakilmasina, 750,00 TL avukatlik iicretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine, artan posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra
istegi halinde davaciya iadesine, kararn tebligini izleyen giinden itibaren 30 gin igerisinde
Danistay'a temyiz yolu agik olmak iizere 23/06/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

. Baskan : Uye . Uy
ZULAL OZTURK EMINE NUR PEHLIVAN DENIZ DAGISTANLI
38010 118428 ALTINORDU
Elekironik ymzali 165633
ach ile aymar
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harct 2430 TL -
Karar Harci : 24,30 TL
Vekalet Harc1 3,75TL
Posta Gideri : 52,35 TL
TOPLAM : 104,70 TL
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