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Davanin Ozeti __: Tibbi sarf malzemeleri pazannda, iyilestirici nlteliktekl kardlyo?o;r _'

sarf malzemesi saglayicisi tesebbUslerin aralaninda anlagarak 4054 sayili Rekabetln
Korunmas| Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlél ettikleri belirtilerek, ayni Kanun'un 16.
maddesinin ikinci ve dordlncl fikralart uyarinca idari para cezas) veriimesine iliskin Rekabet
Kurdlu'mun  16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayil kararimin davact sirkete yonelik
kistmlannin, savunma hakkinin kisitlancigi, eksik incelemeye dayal olarak karar verildigi,
tespit edilen pivasanin 4054 sayill Kanun kapsaminda bulunmadid, pazarmn yapis! nedeniyle,
bu pazarda karte] kurulamayacagi, ceza yargilamasinda kutlantan delillerin rekabet ihlali igin
kullarmlamayacag), bu kapsamda hukuka aykin olarak elde edilen e-postalarn ve lelefon
dinfemelerinin delil olma 6zelliginin bulunmadi§i, rekabet ihlali olarak belirtilen hususlann.
sirketlerin kendilerini koruma  davranigimin - bir  senucu ofdugu  ve ihldl  olarak
degerlendiriimemesi gerektigi, Kurul karannda belirtilen davraniglann, 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir anlagsmanin varhgini orfaya koymadidi, ceza takdirinde hataya duwldugu ve
cezamn fahis uygulandid ileri slirilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma hakkinin kisitlandig iddiasinin gergedi yansitmadigi,

aralannda davaci sirketin de bulundugu kardiyoloji sarf malzemesi saglayicisi tegebbuslerin
rekabet ihlalinde bulundugunun yapilan sorugturma sonucunda saptandif:, Kurul'un. para
cerasina karar verirken, kastin varh@, kusurun agirli§, ceza uygulanan tegebbiis veya
- tegebbulslerin pazar igindeki glcl ve muhtemel zarann adirligr gibi unsurlan dikkate aldig
belirtilerek, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Disiincesi : Dava dosyasinin mevzuat

hikumleriyle birlikie incelenmesinden; arzalarinda davacr sirketin de bulundugu tegsebblslerin,
ubbi sarf malzemeleri pazannda, arz kosullannin piyasa diginda belirlenmesi, fiyat ve satim
sarilarimin rakiplerle birlikte belirlenmesi, pazann boligllmesi ve rakip tesebbislerin
faaliyetlerinin zorlastirdmas suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini acikca hlal ettikleri
scnucuna ulasddigindan, 4084 sayill Kanun'un islem tesis tarihinde yUrirlGkte bulunan 16.
maddesinin ikinci fikras: uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda hukuka aykirihk gdriimemistir.
Aciklanan nedenle, davanin reddine karar verilmesi gerektigi duguniiimektedir.

Danistay Saveist Unal DEMIRCI'ninDislincesi :Dava; 4054 sayili Rekabetin

Korunmas! Haklkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bzhisle tesis olunan Rekabet

Kurulunun 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayill kararinin davaci girkete idari para cezasi
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vertimesine iligkin kisminm iptali istemiyle acilrmistir,

4054 sayili Rekabetin Korunmas) Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitefikte
olan tesebblsler arast anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve
eylemterinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtiimis ve maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fivatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gbi
unsurlar ite her tGrll alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi: {b} bendinde, mal veya hizimet
piyasalannin bolustlmesi ile her tarld piyasa kaynaklarinin veya unsurlanmn paylasiimas) ve
kontroll; (<) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrold veya bunlarn
pivasa disinda belirlenmesi; (d) rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastirdmasi, kistlanmasi
veya piyasada faaliyet gdsteren tegebbUslerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina

gikartilmasy yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi yasaklanan haller arasinda
?qgﬂw 1""‘“!(

sayilmistir. &‘Fw “k%m

Buna gore; dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma yah‘d@‘ kISIt__a!Tlél
amacint tasiyan anlagsmalarn hukuka aykin ve yasak oldugu, keza boyle bir an ;
dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilm
anlagmalann yasaklandigi aciktir. Bir baska ifadeyle, bu anlagmalar yapilirken ve uyg
boyle bir amag tasinmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etk:smm ‘dogma
ihtimalinin mevcut olmasi bile s6z konusu anlagmalarin hukuka aykfn sayllrrile-l'3|_ i'(;rih yeterli
saytmakladir. ' | J

Ayni Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmusg olan davranislan gergeklestirdidi Kurul karan ile sabit olanlara, bir yil dnceki mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin ylizde onuna
kKadar para cezas| verilecegi ongorilmus; dordincl fikrasinda ise, Kurulun para cezasi
verirken, kastin varhdn, kusurun agrrhdi, ceza uygulanan tesebbis veya tesebbiislerin pazar
icindeki glcd ve muhtemel zarann agirhd gibi unsurlan dikkate alacad kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; stent ve pil salisi ile ugrasan ve Kardiyoloji Galigsma
Grubu Uyesi olan (Tespit 1, 2) ve PEFIP Etik Kodeksini kabul eden (Tespit 4) davaci sirketin
de aralarinda bulundugu tibbi sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren scorusturma tarafi
tesebblslerin, hastanelerden konsinye malzemelerin gekilmesine ve hastanelere mal
veriimemesine iliskin olarak hazirlanan 17.01.2002 tarihli bildiriye imza athiklan (Tespit 25), adi
ortaklik sézlesmesini ve 250.000.- ABD Dolarhk borg senedini imzaladiklan (Tespit 5, 6, 10,
11), aralannda yaptiklan anlagmaya istinaden rakip firmalarla birlikte mal vermeme boykolu
uygulamak, konsinyeleri hastanelerden ¢ekmek ve ihalelere katilmamak suretiyle ilgili
pazardaki Urdnlerin arz kosullann: piyasa disinda belirledikleri (Tespit 45, 46, 47, 57. 60). fiyat
ve satis sartianni rakip firmalarla beraber tespit ettikleri (Tespit 65, 70, 71, 73, 74. 81, 82, 86.
93, 96), ayrica rakipleri iie birlikte pazar paylasimi eylemlerine katildiklan (Tespit 93, 99. 106,
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faalivet gbsteren tegebbiisterin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina ¢ikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e} Mlnhasir bayilik hari¢ olmak Uzere, esit hak, yukimliltk ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkl sartlarin uygutanmas,

f} Anlagsmanin niteligi veya licari teamlllere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlkte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kiinmas( veya araci tesebbls
durumundaki alicilann talep ettiGi bir malin va da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic
larafindan teghiri gartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin sartlarin ileri sdrdlmesi..." hikmine yer verilmigtir.

Bu hiakiémle, belirli bir mal ve hizmel piyasasinda dodrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacin tasiyan veya bu etkiyi doduran yahut
dogurabilecek nitelikle olan tesebbusler arasi anlagmalar, uvumlu eylemler ve tesebbis
birlikleririn bu tlr karar ve eylemlersi hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmistir.

Ote yandan, 4054 sayill Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yurirlikie
bulunan "Para Cezalan” bashkli 16. maddesinin ikinci fikrasinda;, bu Kanun'un 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmis olan davramislan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara,
tkiyiz milyon liradan asag otmamak Uzere, ceza verilecek tegebbiis niteligindeki gercek ve
tGzel kisiler ile tegebbUs birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil dnceki mall yif sonunda
olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ylzde onuna kadar para cezas)
verilecedi ongdrulmUs, dordinel fikrasinda ise; Kurul'un, para cezasina karar verirken, kastin

varhgl, kusurun agirligl, ceza uygulanan tesebbls veya tesebblslerin pazar lgmde@. cu ve

%

3.

muhtemel zaranin agirigi gibi unsurlan da dikkate afacagr hitkme bagianmigtir. ; ;, 7 %;} f-
Bu yasal dizenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4084 saﬁﬂf Kapum‘un 4.
maddesinde belirtilen yasak fil ve davraniglarda bulundugu saptananlara*Fgé}gaQ)%uKurulu

lebligleriyle belirienen miktardan asad! olmamak ve kastin varlift, kusurun ve' ararm' g}ri.igl L
ihak’

l’*m m-,f‘

l 4

gylemde bulunan tesebbuUslerin pazar igindeki konumlar gibi unsurlar da d;k
Uzere, eylem tarihinden bir yil dnceki malt yil sonunda alusan yilik gayri safi gelirleri Ozerinden
para cezas verilmesi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyasi ile Dairemizin E£:2007/9330 sayih dava dosyasina ekl islem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikle incelenmesinden; ivilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemesi saglayicisi tesebbislerin aralarinda anlagma yapmak suretiyle 4054 sayil Kanun'u
inlz! eltikleri iddiasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sekidrde faaliyette bulunan gok
sayidaki sirket hakkinda sorusiurma agildigl, hakkinda scrusturma yirGtlien tesebbuslerin
saghk kuruluslarina tibbi sarf malzemes! temin etmekte olduklan, temin edilen tibbi sarf
malzemeclerinin genel olarak; koroner stent, kalp pili, kalp kapakgig) gibi {riinlerden olusan
ivilestirici nitelikll kardiyolo]i sarf malzemeleri oldugu, iesebbiislerin en biyiik misterilerinin
Scsyal Sigortalar Kurumu (85K), Emekli Sandidi ve Bag-Kur gibi sadlik sigortas: hizmetler

veren sosyal guvenlik kuruluglar: ile diger kamu kurumiarindan olustugu, serusturmaya konu
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inléllerin baslangicinim, 2001 yilimin son geyredinde tibbi sarf malzemelerine iligkin kamu alim
politikalarinda dedisiklige gidilmesine iligkin karariara dayandidl, regeteli alim sisteminde hasia
ve hasta yakinlarinin degrudan malzeme sadlayicis veya dagiticis tesebblsler ile muhatap
olmasinin sakincalannin farkedilmesi Uzerine, Saghk Bakanhdi'min talebi ile Malive Bakanhd:
tarafindan 12.11.2001 tarininde bir genel yazinin yayimlandidi, bu yaz ile, kaynak israfinin
dnlenmesi amaciyla resmi saghk kurum ve kuruluglanndaki tedavi sirasinda kullanlacak sarf
maizemelerinin regete ile disandan temini yerine thale usiliyle temin edilmesi gerektiginin
belidildigt ve alimlanin bu sekilde yapilmamas: halinde Gcretin ddenmeyecedinin ifade edildidi,
buna paralel oclarak SSK Yonetim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlan ile,
protokollu alimlardan vazgecilerek acik eksiltmeye dayal ihale yoluyla alimlar yapilmasinmn
angorlldudl, pazardaki en bLlylk alicilarm, tibbi sarf malzemesi alimlarinda protokolle
belirlenen fiyatiar Gzerinden regeteli alim yerine ihaleyle alim yoninde kararlar almas; (zering,
tLhbi sarf malzemesi saglayicisi ve dagriticis) firmalar yénlnden; malzeme fiyatlannda
gercekiesecek onemli fiyat dugdsleri, disen fiyatlar ve dolayisiyla taahhiitnameler sehebiyle
S5<'ya yaplimas gereken buylk hacimli geri édemeleri ve hunlann yani sira, inaleli sistemin
uygulamaya konulmasiyla birlikte piyasaya girecek yeni firmalar tarafindan &nceki pazar
yapisinin rekabetgi yonde degistirifecek olmasi gibi olumsuz durumlarm ortaya ¢rikma ihtimali
Uzerine tegebblslerin bu durumu dnlemek amaciyla dayamigma igine girerek birlikte hareket
etmeye basgladigl, dayamsma birligine (kartel}) dahil tesebbUslerin ilk planda. Q, }-J
anlagmarin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina ifigki Iduqu buné

T e
paralei olarak stent sagdlayicisi ve dagiticis) bitakim tesebbiislerin hastani e %;

s
konsinyelerini gektikieri, tesebblslerin mal vermeme eylemlerinin adirl:kli ola

tarini ile 08.02.2002 tarini arasinda devam etligi, bu eylemin kisa stirmekle é&(‘ ""lq;ﬁ‘tcz;g
amacina ulastiracak etkiniikte oldugu, kartel igerisinde yer alan tesebbislerce toplid® Al ar

kalilmama, katilm saglandigr zaman ise tamamen kartelin amaglan dogrultusunda
davranmanin saglandigi, tesebbUslerin fiyata ve diger satim sartlanna iliskin rekabetgi
davramislannin dnceden esgudimienmesi amaciyla alinan kararlar ve belirlenen politikalann
grup Uyeleri arasinda kurulan e-posta grubu Uzerinden daditiddidr ve olaylar gergeklegtikten
sonra grup Uyelerinin bilgilendiriimesinin de ihmal edilmedigi, kartelin dikkati ¢eken bir diger
eyleminin ise, kartele Uye olmayan Boston Scientific Unvanli stent sadlayicisi tegebbiisun ilgiii
pazardaki faaliyetlerinin zorlastinimasi oldugu, bu saglayicinin ihale kazanmasina engel olmak
igin verdigi teklifinin altinda teklif vermek (zere anlasild:g1, anlasmalara taraf tesebbiislerin,
sadece anlasmalanr yapmakla kalmayip bu anlagsmalara uygun davranmslar sergiledigi,
anlagsmaya uyum noktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlagmaya uyumu sadlamak igin
yaptinm mekanizmalan  gelistirdikleri, bu baglamda, birtakim tesebbuslerin, yapian
aniasmalara uyumu saglamak tzere bir adi ortaklk sdzlesmesi ve buna ek olarak 25{).000
ABD Dolar lulannda bir borg senedi imzaladiklan, ayrica, kartel Uyesi lesebbusierin, antasma

hikiimierine aykini hareket eden tesebbusieri uyardiklar, agiklama islediklen ve bu

5




‘T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2007/10214
Karar No :2010/1332

legebblslere  ydneilk  e-posta trafiginin durdurulmasi  gibi  birtakim  tedbirleri  giindeme
getirdikierinin goruldigd, yine 2001 yili sonunda ve 2002 yil igerisinde kardiyoloji malzemesi
saglayicist ve dagiticist bitakim tesebbuslerin; regeteli sistemin uygulanmasina devam
cdilmesini saglamak amaciyla Ankara ve listanbul'un gesitli yerlerinde toplantilar
dUzenlediklori, Kardiyolojl Caligma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elektrofizyoloji
Malzemeleri Dagiticisi  Firmalar Platformu  (PEFIP) isimleri altinda g¢alisma gruplan
olusturduklar, bunlardan KGG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyoloji malzemeleri
saglayicist ve dagiticis) tegebbislerin olusturdugu bir Ust drgitlenme oldudu, bu érgltlenme
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi tesebblslerden, PEFIP'in
ise temel olarak kalp pili saglayicisi ve dagiticis) tesebblslerden olusan alt drgltienmeler
oldugu, bu gruplann g¢atisi altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin gekiimesi, Grinlerin
fiyal ve diger arz kosullarimin belirlenmesi, yesil karth hastalara ve acil durumdaki hastalara
satilacak pillerin  siraya konulmasi ve rakip durumdaki tegebbislerin  faaliyetlerinin
zorlastinlmasina yonelik kararlar aldiklar, boylece tibbi sarf malzemeleri pazarnnda rekabeti
onleme amaciyla etkili anlagsmaiar yapiimak suretiyle, iigili Grinlerin arz kosullarinin piyasa
digincda belirlenmesi ile fival ve satim sartlannin birlikte saptanmasi, anlasma ve olusumlara
kattanlar arasinda pazarnn bollglimesi, rakip iesebbislerin faaliyatlerinin zorlastinimas: ve
pazara yeni giren tesebbislerin pazar disina gikariimas) yoninde davranislann gerceklestigi,
tesebblslerce beliftilen sekillerde 4054 sayili Kanun'un 4, maddesinin ihlal edildig; ﬁ@greuﬂ@

ulasiimaktadir. i i -s-fg.’f;l»ﬂ%’gf__
‘ s m J— £
Islem  dosyasinda yer alan  bilgi ve belgeler davaci ikl i ndei gl
5
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olarak hazirlanan bildiriye imza attig!, adi ortaklik sdzlesmesini ve 250.000 ABD Dolarlik borg

senedint imzaladidy, rakiplerle birlikte mat vermeme boykotunu uyguladif:, konsinyeleri
nastanelerden c¢ekmek ve ihalelere katimamak suretiyle ilgili pazardaki UGronlerin arz
kogullarinin piyasa disinda belirlenmesine yol actdl, aynca rakip tesebbislerle birlikte
pazardaki fivat ve satim sartlanm  belirledigi, pazar paylasimi eylemlerine katildid
anlasiimakiadir.

Rekabet Kurulu'nca da; fiyat tespili, pazar paylasimi, ihale tekiiflerinin ortak
ayarlanmas!, arz boykotu ve rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtinimasina yonelik bu
davraniglann, rekabetci slrecin merkezine dogrudan midahaleyi tamsil elligi igin adir rekabet
thlali olarak kabul edildigi, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dordUncu fikras! uyannca idari
para cezas: takdir editirken; ihlal slrecinde tesebbislerin stratgjilerini aynintili olarak ortaya
koymalan, bu stratejileri gergeklestirmeye yonelik &rgGtlenmeler kurup bu drgdtlenmelerde
organizasyonel bir yapr olusturmalarn, aralarindaki iletisimi sUreklf kilmak Uzere e-posta

gruolar) kurmalan, yaptlan anlasmalara uyumu sadlamak Ulzere yaptnm mekanizmalarn

6







