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Davacli : Biilend Helvacioglu

Vekili : Av. Mertask Kilciler, Av. Gokhan Pekcan
Av.Hiiseyin Ogusli
Necatibey Cad. 20/14 Sihhiye/ANKARA

Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA

Vekili : Av. Ayperi Samantir - Ayni adreste

Davanin Ogzeti:: Afyon llinde faaliyet gosteren serbest veteriner hekimlerin ve

eczanelerin satmakta olduklari veteriner ilaglarinin minimum satis fiyatlarinin belirlenmesi
amaciyla, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile  Afyon Eczaci Odasi arasinda "Veteriner
llaglarinin Satis Fiyatinin Belirlenmesi ve Haksiz Rekabetin Onlenmesi” baslikli bir protokol
imzalanmak suretiyle, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri nedeniyle, 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi ve 2004/1 sayili Teblig uyarinca; protokolin 4054 say!li
Kanun'un 10.maddesi ile o6ngérilmis olan bir aylik siire icinde Rekabet Kurumu'na
bildirimemesi nedeniyle de, 4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
uyarinca, ilgili té$ebb[]s birliklerine ve bildirim yikamltliganin bulundugu tarihte séz konusu
tesebbis birliklerinin ydnetim organlarinda goérev alan aralarinda davacinin da bulundugu
gercek kigilere ayn ayr idari para cezasi uygulanmasina iliskin 17.08.2004 tarih ve
04-54/749-186 sayih Rekabet Kurulu Karar'min, davaciya yonelik kisimiarinm iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi

gerektidi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Betiil FIRATIn Disiincesi : Dava konusu Rekabet Kurulu

kararinda sorusturmay: yuriten Kurul Gyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol

acgtigindan soz konusu kararin iptali gerektigi dusiiniiimektedir.

Danistay Savcist_Giilen AYDINOGLU'nun __Diisiincesi : Dava 17.8.2004 tarih ve
04-54/749-186 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaciya iligkin kisminin . iptali istemiyle

actmustir.

4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 20.maddesinde,mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiluntin ve gelisiminin temini ile
bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek

uzere kamu tizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumunun teskil
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edildigi,Kurumun gorevini yaparken bagimsiz oldugu,hicbir organ,makam nﬁer@{%’\geg K@l‘h'pf
kurumun nihai kararun etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hiikme baglé‘rﬁlﬁn
sonra 21.maddesinde Rekabet Kurumunun,Rekabet Kurulu,Bagkanlik ve Hizmet Birimlerinden
olustugu dizenlemesine yer verilmistir.

Ayni Kanunun Rekabet Kurulunun gérevierinin diizenlendigi 27.maddesinde ise,bu
Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda,bagvuru Uzerine veya re'sen
inceleme,arastirma ve sorusturma yapmak, Kanunda diizenlenen hikiimlerin ihial edildiginin
tespit edilmesi uzerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumiu
olanlara idari para cezalar uygulamak Kurulun gérevieri arasinda yer almistir.

Sozl edilen gorevieri yerine getirmek ve yasanin verdigi yetkileri kullanmak
durumunda bulunan Rekabet Kurulu'nun bu nitelikleri geredi bagimsiziik ve tarafsizlik
kurallarina uygun faaliyet géstermesi, faaliyetin niteligi ve Kanunun amir hikmii geregidir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanunun 40 ve devam eden maddelerinde, 'b‘asvuru Uzerine
veya resen baslatilacak sorugturmanin ve sorusturmay yiriitecek heyetin galisma usullerine
dair hukumlere yer veriimekte bu hukimlerin degerlendirilmesinden,Kurul Gyesi ve
raportorlerden olusan heyetin Kanunun ihlali iddiasiyla iigili her turli bilgi ve belgeyi toplayip,
degerlendirerek rapor hazirlamakla, bu rapora karsi taraflarin génderecekleri savunma tzerine
de ek yazili goris hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmekle yukamlt oldugu
gorilmektedir.

Bakilan davada; dava konusu edilen Rekabet Kurulu kararinda sorusturmay) ylriten
heyete bagkanlik eden Kurul Gyesinin de imzasinin bulundugu anlagiimaktadir. _

Sorugturma raporunun ve ek yazili gérisiin hazilanmasi asamasinda bulunmak,
buniart imzalamak suretiyle géristini 6nceden olusturdugu ve aglkiadidi tartismasiz bulunan
sorusturmaci Kurul Uyesinin bu raporun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip
degerlendiriimesinin gerekli oldugu karar sireglerine ve karara katiimasinin, verilen nihai

- kararin objektifligini ve Kuruluh tarafsizhigini zedeleyecegi agiktir.

Kaldi ki, 4054 sayili Kanunun 51. -maddesi geregi sorusturmaci kurul Gyesinin nihai
karar toplantisina katilip oy kullanmasn zorunlu olmadidi gibi, katilmamasinin toplanma ve
yeter sayisini etkilemesi durumu da sézkonusu degildir. |

Bu durumda, sorusturmaci kurul Gyesinin nihai karar toplanhsma katilarak oy
kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu Kararimin davaciya iliskin

kisminin iptali gerekecedi disinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Damigtay Onligiinct Dairesi'nce durusma igin taraflara 6nceden bildirilmis
bulunan 28.03.2006 tarihinde, davaci vekili Av. Mertask Kilciler'in, davali idare vekili Av. Ayperi

Samantir'in geldikleri, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gériimekle agik durugmaya baslandi.
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Taraflara usuliine uygun olarak séz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi

LN
n.dustinees;:

i

alindiktan sonra taraflara son kez séz verilip, durusma tamamlandi. Dava dosyasi incelenip,
geredi gérusildy;

Dava, davaclya para cezasi verilmesi hakkindaki 17.08.2004 tarih ve 04-54/749-186
sayill Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayilh Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkilinin ve gelismesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine
getirmek tzere kamu tuzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gérevini yaparken bagimsiz oldugu ve hicbir organ, makam, merci ve
kisinin'Kurumun nihal kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hilkkmine yer -
verilmigstir.

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Uyeli Rekabet Kurulu'nun
tesekkillne, Uyelerin atanma gartlarina, gorev sirelerine iliskin hususlar ayrintili olarak
duzenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetier
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru lizerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Gzerine, bu ihlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu ofanlara idari para cezalar uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. ‘

Kanunun yukarida igerigi yazil hikumleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karari
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayill
Kanun'da éngérulen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen hem de bu
belirle'meye goére kisiler tzerinde 6nemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu gortlmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi goérevie ve
kulland1gi yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya basvuru lizerine dogrudan
sorusturma agilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadidinin tespiti icin
onarastirma yapilmasina karar verebilecegi,olay tarihinde ytririikte bdlunan 43. maddesinde,
Rekabet Kurulu'nun sorusturma yapilmasina karar verdikten sonra, goérevli raportér veya
raportorlerle birlikte sorusturmay: ytrutecek Kurul (yesi veya Uyelerini de belirfleyecegi; 44.
maddesinde, Kuru! adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirienip goreviendirilen Kurul
tyesi ve raportdorlerden olusan bir heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14,
maddesinde dizenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise, sorusturma safhasi sonunda hazirlanan
raporun tium Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara tebli§ edilecegi, Kanunu ihlal ettigi belirlenenlere

yazili savunmalarint 30 giin icinde Kurula goéndermelerinin bildirilecegi, taraflarin
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gonderecekieri savunmalarina karsi sorusturmayi yiritmekie gorevlendlrnlenlenn 15

icinde ek yazili gorlis hazirlayacaklari ve bu goériisiin de tim Kurul tyelerine ve«ulglj&bf
bildirilecegi 6ngorilmustar,

Yukarida belirtilen hikiimlerin biriikte irdelenmesinden, sorusturma asamasinda
goreviendirilen Kurul dyesi ve raportorlerden olusan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
tarl bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflarin bu rapora karsi goénderecekleri savunma uzerine de ek yazili gérils

hazirlayarak Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki islem dosyasinin incelenmesinden; Kurul Gyelerinden birinin
baskanhginda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, Afyon _ilinde faaliyet
gosteren serbest veteriner hekimlerin ve eczanelerin satmakta olduklari veteriner ilaglarinin
minimum satis fiyatiarinin beliflenmesi amaciyla, Afyon Veteriner Hekimleri Odasi ile Afyon
Eczaci Odasi arasinda "Veteriner llaglarinin Satis Fiyatinin Belirlenmesi ve Haksiz Rekabetin
Onlenmesi" basglikli bir protokol imzalandi§i tespit edilerek , 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimigs ve bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin 2. fikrasi ve 2004/1 sayih Tebli§ uyarinca; protokolin 4054 sayili Kanun'un
10.maddesi ile 6ngdrilmis olan bir aylik slre iginde Rekabet Kurumu'na bildiriimemesi
nedeniyle de, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca, ilgili
tesebbiis birliklerine ve bildirim ytkimlaliganin bulundugu tarihte aralarinda davacinin da
bulundugu, s6z konusu tegebbis birliklerinin yénetim organlarinda gérev alan gergek kisilere
verilecek para cezalarinin belirtildi§i bu raporu sorusturmayi ytriten Kurul Gyesinin Kurul
Uyesi Sorusturma Heyeti Baskani sifatiyla imzaladi§i, éte yandan bu raporla ilgili olarak
yapilan yazil savunmaya karst sorusturma heyetince hazirlanan ‘ek yazili goriste de

sorusturmay yuriten Kurul Uyesinin'imzasmln bulundugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmayi yuriten Kurul Oyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargt verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazili goériisiin olusturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek goérusl imzalamak suretiyle goérustni 6nceden
olusturdugu ve agcikladigi dikkate alindifinda, ayni Uyenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartisihp degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecedi toplantiya katihp oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykir oldugundan .
sorusturmay! yuruten Kurul Gyesinin, nihal karar toplantisina katilarak oy kullandi§: dava
konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Nitekim, Danistay
Oniginct  Dairesi'nin  2005/5170 esasina kayith dosyasinda yiritmenin durduruimasi
isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz tizerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun

26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayili karar! ile itirazin ve yriitmenin durdurulmasi
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isteminin kabuli yolunda verilen karardaki gerekge de bu dogrultudadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararnin davaciya iliskin
kisminin iptaline, asagida dokimi yapilan 80,90- YTL yargilama giderleri ile Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 900.-YTL avukatlik dcretinin  davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, 28.03.2006
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Z. Ayla Ali Orhun Zumrit
OZTURK PERKTAS OZTURK YET ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _

Toplam Harg 41,90YTL
Posta Gideri +_:39,00 YTL _ 3 B’\@_Ej&
TOPLAM : 80,90- YTL W@%‘ASU“GE
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