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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Esengiil Unlu Mam. Gida ins.
Turz. ve Tic. Ltd. Sti.

Vekili : Av. Sevilay Y. Yimaz
H. iscan Cad. Cami Sok. No:2/8-Osmangazi/BURSA
Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent / ANKARA
istemin Ozeti . Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent, Etimesgut, Altindag ve

Kegidren bolgelerinde faaliyet gosteren ekmek Ureticisi tesebbusler ile ilgili olarak rekabeti
sinirlayict anlagsma yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456
sayill kararinin davaci sirkete yonelik kisimlarinin iptali ve ylratmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi $ehnaz GENCAY KARABULUT'un Duslincesi : Dava dosyasi

ile Dairemizin E:2006/1285 saylli dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin, mevzuét hi]kﬁmleriyle

birlikte degerlendiriimesinden; aralarinda davacinin da bulundugu tegebbuislerin, 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesini agikga ihlal ettikleri sonucuna variimaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykin davraniglar nedeniyle idari para cezas! uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yil dnceki mali yil sonunda olusan yillik -gayri safi gelirleri
Uzerinden para cezasinin hesaplanmast gereklidir. "

Dava dosyasinin incelenmesinden; .'rekabete aykin oldugu saptanan anlagmalarn
2000 yiinin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Danmigmanhik Musavirlik ve Tic. Ltd.
Sti'nin ilgili sézlesmelere yonelik olarak fesih kararim firin isletmecilerine ve hipermarket
ybneticilerine gonderdigi 13.08.2003 tarihinde kadar devam ettigi anlagiimaktadir.

Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayill Teblig hiikiimleri uyarinca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasi verilmesi
gerekirken, karar tarihinde yurirliikte bulunan 2007/1 sayih Teblig- hikimleri uyarinca
6.864-YTL idari para cezasi verilmesinde hukuka uyarhk bulunmaméktadlr.

Agiklanan nedenle, dava konusu islemin davaciya yonelik kisimlannin yiratilmesinin

durdurulmasi isteminin kabul( gerektigi dastnulmiistar.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisiincesi : Yiritmenin durdurulmasina
karar verilebilmesi igin, 2577 sayih Idari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde
ongorillen  kosullanin  gergeklesmedigi  anlagildigindan, istemin reddi gerekecegi

duslinitlmektedir.
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2575 sayilh Danistay Kanunu'nun 87. maddesi uyarinca kqfé't'giféféna‘[)an|§tay Nobetgi
. . ahchdlarcy

Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan sonra. incelenmesine ;ikarar verilen

yiiritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi goriimek



T.C.
DANISTAY
ONUC}UNCU DAIRE
Esas No :2008/4129

gorusuldi:

Dava, Ankara ili Yenimahalle, Sincan, Yenikent ve Etimesgut bdlgelerinde faaliyet
gosteren ekmek dureticisi tesebbusler ile ilgili olarak rekabeti sinirlayici anlasma yapmak
suretiyle 4054 sayill Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle, Rekabet Kurulu'nun
27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayili kararinin davaci sirkete yonelik kisimlannin iptali
ve yUrutmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir. ‘

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti 'engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalarin, uyumiu
eylemlerin ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu
belirtildikten sonra alti bent halinde 6zelligi olan haller sayiimis, Kanun'un davaya konu eylem
ve islem tarihinde yururlikte bulunan "Para Cezalan” baglhkli 16. maddesinin 2. fikrasinda da,
bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdigi Kurul karar
ile sabit olanlara, ikiyiz milyon liradan asadi olmamak lzere, ceza verilecek tesebbls
niteligindeki gergek ve tiizel kisiler ile tesebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil
onceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin yiizde
onuna kadar para cezasi verilecegi 6ngoriimuastir.

Bu dizenlemeler uyarinca Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan davraniglarn
istenmesi ve bu durumun Kurul'ca saptanmasi halinde, saptanan davranigin eylem tarihi
dikkate alinarak para cezasina konu teskil edecegi agik bulundugundan, ilgililerin eylem
tarihinden bir yil onceki mali yil sonunda olusan yilik gayri safi gelirleri Uzerinden
cezalandinimasi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2006/1285 sayili dava dosyasmdakl bilgi ve belgeler,
s6zU edilen mevzuat hikimleriyle birlikte degerlendirildiginde; aralarinda davaci sirketin de
bulundugu tesebbdlsterin, Diren Organizasyon Danigsmanlik Musavirlik ve Tic. Ltd. $ti.
oncliidginde danismanlik, hakemlik, protdkol-hakemlik sOzlesmeleri ve centilmenlik
anlasmalar yaptiklar, bu anlagmalarla fiyat rekabetinin dnlenmesinin amaglandig), bu sekilde
sorusturmaya konu tesebbislerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini agikga ihlal ettikleri
anlasilmaktadir.

Ancak belirtilen rekabete aykin davraniglar nedeniyle idarf para cezasi uygulanirken,
davacinin eylem tarihinden bir yiIl 6nceki mali yil sonunda olugan yillik gayri safi gelirleri
Uzerinden para cezasinin hesaplanmasi gereklidir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; rekabete aykin oldugu saptanan anlagmalarin
2000 yilinin Kasim ayinda baslayip, Diren Organizasyon Danigmanlik Misavirlik ve Tic. Ltd.
Sti.'nin ilgili s6zlesmelere yonelik olarak fesih kararimi finn igletmecilerine ve hipermarket
yoneticilerine génderdigi 13.08.2003 tarihine kadar devam ettigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, Kasim 2000 iie 13.08.2003 tanh

maddesinin fiyat tespiti suretiyle ihlal edilmesi nedemyle

,_‘arasmda 4054 sayili Kanun'un 4.

Kurulca davacinin son eylem
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cezalandinimas| gerekmektedir.

Bu itibarla, davaciya 01.01.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanan 2002/1
sayill Teblig hiikimleri -uyarinca asgari ceza olan 5.816,11-YTL idari para cezasi veriimesi
gerekirken, karar tarihinde yurirlikte bulunan 2007/1 sayili Teblig hikimleri uyarinca
6.864-YTL idari para cezas! veriimesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle 2577 sayili Kanun'un 27. maddesindeki kosullarin birlikte olustugu
anlagildigindan, Rekabet Kurulu'nun 27.12.2007 tarih ve 07-92/1170-456 sayili kararinin
davaciya yonelik kisimlarinin dava sonuglanincaya kadar yuritilimesinin durdurulmasina
04.08.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mustafa ilhan Bahadir Dr.Tacettin Habibe Hayrettin
DINGC POGUSOY SIMSEK UNAL KADIOGLU
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