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iISTINAF BASVURUSUNDA
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SIRKETI

VEKILI : AV. SAHIN YAVUZ

KARSI TARAF (DAVALLI) : REKABET KURUMU BASKANLIGI
-UETS[35495-15945-49388]

VEKILI : AV. HUSEYIN COSGUN / Ayni yerde

DAVALI YANINDA DAVAYA

KATILAN (MUDAHIL) - TURK TELEKOMUNIKASYON A.S (Davali)
VEKILI : AV. CANAN SEZER (elektronik tebligat adresli)
ISTEMIN OZETI . Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan altyapi

isletmeciligi, sabit telefon, sanal mobil sebeke hizmeti ve internet servis saglayicihigi alanlarinda
yetkilendirilerek hizmet sunan davaci tarafindan, Tirk Telekomiinikasyon AS'nin kamu kurumlarinca data
hizmeti alimina yonelik dizenlenen bazi ihalelerde ve kiralik devrelere iliskin toptan ve perakende
kampanyalarinda fiyat sikistirmasi yapmak, ihale sonrasinda kiralik devre tesisi islemleri ile ilgili olarak uzun
sureler, yuksek ucretler, zorlayici uygulamalar veya s6zlesme hikumleri ile makul olmayan sartlar ileri
surmek yoluyla sézlesme yapmay dolayli olarak reddetmek ve perakende VPN hizmetlerini toptan sunulan
hizmetlerden farkh sekilde sunmak suretiyle hakim durumun koétiye kullaniimasi nedeniyle yapilan
basvuruya iligkin olarak tesis edilen Turk Telekomiinikasyon AS hakkinda sorusturma acilmamasina karar
verilmesine iliskin 19/09/2018 tarih ve 18-33/545-269 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle acilan
davada; davac tarafindan, Tirk Telekom'un data hizmeti aimina iliskin ihalelere sundugu tekliflerin maliyet
alti oldugu yoniindeki iddialarin; 2017-2018 arasi dénemde toplam sézlesme tutari 68.364.324 TL olan 18
adet data hizmeti alim ihalesinin gergeklestirildigi, yaklasik maliyetin toplam 121.163.637 TL oldudu, kamu
kurumlarinin énemli bir tasarruf imkani elde etti§i, adet bazinda en cok ihaleyi Siiperonline iletisim
Hizmetleri A.S.'nin kazandigi, deger bazinda Tirk Telekom'un sahip oldugu pay miktari ile lider konumda
oldugu, 2017 yilinda Tirk Telekom'un kazandi§i bes ihaleden dciinde ikinci en iyi teklif sahibinin davaci
sirket oldugu; TTVPN hizmetinin toptan ve perakende diizeyde farkl Ozelliklerle sunulmasinin rekabete
aykiri oldugu yéniindeki iddialarin, kamu alimlarinda genellikle 5 mbps hizin altinda metro ethernet hizmeti
talep edildigi, Referans Kiralik Devre Teklifi kapsamindaki metro ethernet hizmetlerinin toptan seviyede
isletmecilere yonelik olarak sadece 5 mbps ve Uzeri hizlarda saglanmasina karsilik, ayni hizmetlerin Tirk
Telekom tarafindan perakende seviyede son kullanicilara yonelik 5 mbps altindaki bant genisliklerinde
sunulabildigi, rakipler icin s6z konusu dezavantajli durumun yani sira Turk Telekom'un kamu ihalelerinde
uyguladigi ek indirim kampanyalariyla fiyat sikistirmasi uygulayarak perakende seviyedeki rakiplerini
disladigi; baglanti Gcretine iliskin toptan ve perakende diizeyde diizenlenen kampanyalarin rekabete aykiri
oldugu yonindeki iddialarin, baglanti Gcreti bizden kampanyasinin fiyat sikistirmasi yoluyla hakim durumun
kotiye kullaniimasi niteliginde oldugu, rakip konumdaki bir isletmeci acisindan toptan tarifeler yerine
baglanti tcreti olmayan perakende tarifelerin daha avantajli olmasi ve toptan yerine perakende tarifenin
tercih edilmesinin, rekabeti kisitlayici fiyat sikistirmasinin acik bir gostergesi oldudu, objektif kriterleri
bulunmayan baglanti Ucreti ve uzun sureli taahhitler yoluyla kurumsal musterilere alternatif isletmecilerin
hizmet vermesinin engellendiginin iddia edildigi, ileri strileniddialar yéniinden Bilgi Teknoloji Kurumu'ndan
gorus alinmasi lzerine yapilan degerlendirmede, Turk Telekom'un toptan, perakende kiralik devre ve VPN
hizmetleri bakiminda hakim durumda oldugunun tespit edildigi, rekabet karsiti piyasa kapamanin varhginin
tespiti yonunden yapilan incelemede, Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Kétiye Kullanma
Niteligindeki Davranislarinin Degerlendirilmesine iliskin Kilavuz'un 62. Paragrafinda yer alan kriterler
yoninden yapilan inceleme sonucu, tesebblsin, bir Uretim zincirinde birbiriyle baglantili st ve alt
pazarlarda faaliyet gdstermesi, Ust pazar Grindnin alt pazarda faaliyet gdsterebilmek icin vazgecilmez
olmasi, tesebbiisiin Ust pazarda hakim durumda olmasi kosullarinin gerceklestigi, tst ve alt pazar Urinleri
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arasindaki marjin, Ust pazarda hakim durumda bulunan tesebbiis kadar etkin bir rakibin alt pazarda kér elde
edemeyecek ve kalici sekilde faaliyet gosteremeyecek kadar disik olmasi kosulunun gerceklesip
gerceklesmediginin tespiti icin yapilan incelemede, 22/06/2017 tarihli IGDAS ihalesinde verilen teklifin
maliyetleri karsiladigi, 07/12/2017 tarihli Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanhgi idaresi ihalesinde verilen
teklifin maliyetleri karsilamadidi, 20/07/2017 tarihli Devlet Su isleri ihalesinde verilen teklifin maliyetleri
karsiladiyl, 14/02/2018 tarihli Orman ve Su isleri Bakanh@ ihalesinde verilen teklifin maliyetleri
karsilamadigi, 09/07/2018 tarihinde iptal edilen SGK ihalesine verilen teklifin maliyetleri karsilamadiginin
tespit edildigi, rekabet karsiti piyasa kapamaya yol acilip agilmadiginin tespiti amaciyla maliyet alti teklif
sunulan ihalelerin incelendigi, ihalelerden elde edilen gelirlerin ilgili pazarlarda elde edilen toplam gelir ve
Tark Telekom'un ilgili hizmetlere iligkin cirosu igerisinde disik bir paya sahip olmasi nedeniyle pazar
kapama ihtimalinin disik oldugu tespitine yer verildigi, fiili piyasa kapamayla ilgili olasi deliller yéniinden
yapilan incelemede, 2016-2018 yillari arasinda Tirk Telekom'un abone sayisi ve gelir bazinda pazar
payinda kayda deger bir degisimin olmadigi, buna karsilik rakiplerinden bazilarinin paylarinin arttiginin
goruldagu, dolayisiyla maliyet alti teklif sundugu ihalelerin ilgili pazarlardan elde edilen gelirin icerisindeki
payinin rekabet karsiti piyasa kapamanin varligina dair dogrudan delil olusturmayacaginin tespit edildigi,
sonug olarak maliyet altinda teklif verilen ihalelere iliskin tekliflerin ilgili pazarlarda elde edilen gelir icerisinde
ihmal edilebilir bir payinin bulundugu, Tirk Telekom'un pazar payinin dustigd, rakiplerin payinin arttigu,
incelemeye konu ihalelerin rekabet karsiti pazar kapamaya yol agmayacagdindan sorusturma acgilmasina
gerek olmadigina karar verildiginin goruldigu, Tark Telekom'un toptan seviyede 5 mbps altinda metro
ethernet hizmeti sunmamasina karsilik perakende seviyede 5 mbps altinda VPN hizmetini sunmasinin
rekabete aykiri oldugu iddiasi yoninden yapilan incelemede, metro ethernetin, basta internet servis
saglayicilar olmak Gzere kurumsal kullanicilar ve isletmecilerin sabit genisbant hizmetlerine erisebilmek icin
kullandiklari bir kiralik devre erisim teknigi oldugu, fiber optik kablo Gizerinden mesafeden bagimsiz olarak
10 gbps'e kadar ulasan hizlarda veri aktarimina olanak saglayan, uctan uca givenli, simetrik iletim yapisina
sahip bir teknoloji oldugu, VPN'nin, kullanicinin IP sebekesi dahil kamuya acik sebekeler tzerinden 6zel
sebekesine glvenli olarak baglanmasina olanak saglayan bir hizmet olarak tanimlandigi, VPN hizmetinin
sunumunda G.SHDSL, ATM, Metro Ethernet, Frame Relay gibi ¢esitli erisim teknolojileri kullanilabildigi,
toptan seviyede metro ethernet hizmetinin 5 mbps altinda sunumunun olmamasina karsilik Turk Telekom'un
perakende seviyede TTVPN hizmetinin 5 mbps altinda sunabildigi, 5 mbps alti hizlarda VPN hizmeti
sunabilmek icin metro ethernet yerine fiberlink ve G.SHDSL yontemleri ile bakir ve fiber altyapinin
kullanilabilecegi, rakip firmalarin bu yoéntemler ile VPN hizmetleri sundugu, Turk Telekom'un 5 mbps
altindaki perakende VPN hizmetinden elde ettigi gelirin toplam VPN geliri icerisindeki payinin dustiga,
toplam devre sayisi icerisindeki payinin da distigi, VPN hizmetinin sunumunda metro ethernet ve alternatif
erisim teknolojilerinin paylari ve 5 mbps altindaki hizmetlere iliskin yapilan tespitler i1siginda alternatif
isletmecilerin VPN hizmetine iliskin faaliyetleri bakimindan metro ethernet teknolojisinin zorunlu olmadigi
degerlendirilerek, sorusturma acilmasina gerek olmadigina karar verildigi, Turk Telekom tarafindan kiralik
devre hizmetlerine iliskin toptan ve perakende diizeyde diizenlenen kampanyalarin rekabete aykiri oldugu
yonindeki iddialara iliskin olarak yapilan degerlendirmede, net getiri uygulamasi ile baglanti tcretlerinin
verilen taahhitler karsihginda alinmamasina yonelik bir uygulama oldugu, s6z konusu uygulamanin metro
ethernet kiralik devre hizmeti kapsaminda ilk kez tesis edilecek devrelere uygulandi§i ve yeni devrelerin tim
devrelere oraninin 2015, 2016 ve 2017 yillarinda disik olmasi nedeniyle dosya kapsaminda ele alinmadigi,
perakende diizeyde noktadan noktaya metro ethernet hizmetine iliskin ylrattigi kampanyalardan elde ettigi
gelirin kiralik devre hizmetlerinden elde ettigi gelir icerisindeki payin ve metro ethernet hizmetlerinden elde
ettigi gelir icerisindeki payinin Tirk Telekom'un gelirleri UGzerindeki etkisinin ihmal edilebilir bir diizeyde
kaldiginin tespit edilmesi nedeniyle sorusturma acilmasina gerek olmadigina karar verildigi, sonu¢ olarak
iddialarin yerinde olmamasi nedeniyle sorusturma acilmasi talebinin ve gegici tedbir uygulanmasi talebinin
reddine karar verildiginin goéruldugu, bu durumda, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile yer verilen
aciklamalarin birlikte degerlendirilmesi sonucu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan altyapi
isletmeciligi, sabit telefon, sanal mobil sebeke hizmeti ve internet servis saglayicihgl alanlarinda
yetkilendirilerek hizmet sunan davaci tarafindan, Tirk Telekominikasyon AS'nin kamu kurumlarinca data
hizmeti alimina ydnelik dizenlenen bazi ihalelerde ve kiralik devrelere iliskin toptan ve perakende
kampanyalarinda fiyat sikistirmasi yapmak, ihale sonrasinda kiralik devre tesisi islemleri ile ilgili olarak uzun
sureler, yiksek Ucretler, zorlayici uygulamalar veya s6zlesme hikimleri ile makul olmayan sartlar ileri
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stirmek yoluyla s6zlesme yapmayi dolayli olarak reddetmek ve perakende VPN hizmetlerini toptan sunulan
hizmetlerden farkh sekilde sunmak suretiyle hakim durumun kétlye kullaniimasi nedeniyle sorusturma
acllmasi ve gecici tedbir uygulanmasi istemiyle yaptigi basvuru sonrasinda, davall idare tarafindan
Onarastirma yapildigi, arastirma kapsaminda temin edilen bilgi ve belgelerin degerlendiriimesi sonucu
rekabete aykiri bir durumun tespit edilemedidi, islemde belirtilen tespitlerin yapilan arastirma sonucu elde
edilen bilgi ve belgeler ile ortistiigu, tesis edilen islemin ve tespitlerin mevzuat hikiimlerine uygun oldugu
goruldiginden dava konusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigli gerekgesiyle davanin reddine iliskin
olarak, Ankara 4. idare Mahkemesi'nce verilen 11/01/2021 tarih ve E:2019/248, K:2021/38 sayili kararin,
hukuka aykir oldugu ileri sirulerek istinaf basvurusunun kabull ile anilan kararin kaldiriimasi ve dava
konusu islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Mahkeme kararinda hukuka aykirihk bulunmadigi ileri strtilerek
istinaf basvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesince 2577 sayili Yasanin degisik
45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi gortsuldu:

Ankara 4. idare Mahkemesi'nce verilen 11/01/2021 tarih ve E:2019/248, K:2021/38 sayili karar usul
ve hukuka uygun olup istinaf basvurusunun kabuliinii gerektiren bir neden bulunmadigindan, davaci tarafin
istinaf basvurusunun REDDINE, yargilama giderlerinin basvuruda bulunan taraf {izerinde birakiimasina,
posta gideri avansindan artan miktarin istenilmesi halinde ilgili tarafa iadesine, 2577 sayili Yasanin degisik
46. maddesi uyarinca kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Danistay ilgili Dairesine
temyiz yolu acik olmak tzere, 06/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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