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ANKARA Tarih: 29 & 2029

12. IDARE MAHKEMESI : y -
ESASNO  :2019/789 Sayi: Ligty

KARAR NO :2020/347

DAVACI : Atlas Uluslararas1 Fuarcilik Reklam ve Organizasyon Ltd. Sti.
VEKILLERI : Av. Hakan UNCUOGLU, Av. Hilal KURECI - UETS Adresi
DAVALI : Rekabet Kurumu Baskanligi - UETS Adresi

VEKILI : Av. Ayse USLU CEVLEK - Ayni Adreste

DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, Erzurum Recep Tayyip Erdogan Fuar

Merkezinde 20-23 Eylul 2018 tarihlerinde Tarim Hayvancilik ve Gida Fuarini diizenlemek igin
TUYAP Tiim Fuarciik Yapim A.S. ile TUYAP Anadolu Fuarlann A.S.'ye yapilan bagvurunun
reddi {izerine anilan sirketler hakkinda davali idareye yapilan sikayet bagvurusunun reddi ile
sorusturma agilmamasina iliskin Rekabet Kurumu Baskanligi'min  25/10/2018 tarih ve
18-40/644-314 sayili kararmin; Erzurum'da fuar diizenlenebilecek tek tesisin Recep Tayyip
Erdogan Fuar alani oldugu, baska bir alanda fuar diizenlenmesine mevzuatin imkan vermedigi,
tiim mali, ticari sartlar1 kabul etmesine ragmen tahsis yapilmadig! gibi esit imkanlarda yarisma
imkaninin da saglanmadig, igtihatlara aykirt oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETi : TUYAP'n ilgili cografi pazarda hakim durumda olduguna ydnelik
oiiclii emarelerin oldugu, bununla birlikte sozlesme yapmanin kosullarindan alt pazarda etkin
rekabetin ortadan kalkmast ve objektif hakli gerekgenin bulunmamas: sartlarinin meveudiyeti ile
beraber vazgecilmezlik sartinin saglanmadigi, tilketici zarar bakimindan ise mevcut durumda
eldeki verinin tiiketici zararmin gosterilmesine yetecek diizeyde olmadigi, bu baglamda soz
konusu davramisin 4054 sayih  Kanunun 6. maddesi cercevesinde ihlal olarak
nitelendirilemeyecegi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 12. idare Mahkemesince, dnceden belirlenen ve taraflara teblig
edilen 20/02/2020 tarihli durusmaya davaci vekili Av. Hilal Kiireci'nin ve davali vekili Av.
Duygu Batur'un geldigi goriildii. Taraflara usuliine uygun soz verilip yaptiklan agiklamalar
dinlendikten sonra durusmaya son verildi ve dava dosyasi incelenerek isin geregi goriislildi:

Dava: davaci sirket tarafindan, Erzurum Recep Tayyip Erdogan Fuar Merkezinde 20-23
Eyliil 2018 tarihlerinde Tarim Hayvancilik ve Gida Fuarini diizenlemek icin TUYAP Tim
Fuarcilik Yapim A.S. ile TUYAP Anadolu Fuarlarnt A.§.'ye yapilan bagvurunun reddi tizerine
anilan sirketler hakkinda davali idareye yapilan sikayet bagvurusunun reddi ile sorusturma
acilmamasina iligkin kararn iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un "Amac" bashkl 1. maddesinde,
kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayic
anlasma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotilye
kullanmalarini dnlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak olarak belirlenmis olup, "Kapsam'" baglikli 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti simirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari
etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict
anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalart ve rekabeti dnemli dlgiide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirld
hukuki islem ve davramslar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve
denetlemeye iliskin islemlerin bu Kanun kapsamina girecegi diizenlenmistir.

Amlan Kanunun "Hakim Durumun Kotiiye Kullaniimasi" bashiklh 6. maddesinde,
"Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya da bir boliimiinde bir mal veya hizmet
pivasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacag anlasmalar ya da birlikte
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davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykin ve yasaktr." kuralina yer verilmis olup,
maddenin devaminda, kotiiye kullanma halleri, a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin
girmesine dogrudan veya dolayh olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki
faaliyetlerinin zorlastinlmasim amaglayan eylemler, b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yiikiimliiliik ve edimler igin farkli sartlar ileri stirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayinmeilik
yapilmast, c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir
fiyatin altinda satilmamas: gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar
getirilmesi, d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmay!
amaglayan eylemler, e) Tiketicinin zarara olarak {retimin, pazarlamanin ya da teknik
gelismenin kisitlanmasi olarak sayilmus, "Onarastirma” bashkli 40. maddesinde, "Kurul, resen
veya kendisine intikal eden basvurular iizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da
sorusturma agtimasina gerek olup olmadiginmin tespiti igin naragtirma yaptlmasina karar verir.

Onarastirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Baskani, meslek personeli
uzmanlardan bir ya da birkagim raportdr olarak gorevlendirir.

Onarastirma yapmakla gorevlendirilen raportdr 30 giin iginde elde ettigi bilgileri, her
tiirli delilleri ve konu hakkindaki goriiglerini Kurula yazili olarak bildirir." hiikmiine,
"Onaragtirmanin  Sonuglanmas1” bashkli 41. maddesinde, "Onarastirma raporunun Kurula
teslimini takip eden 10 giin iginde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar
vermek iizere toplanir ve sorusturma agilmasina veya agilmamasma karar verir." hitkmiine yer
verilmistir.

TOBB Yénetim Kurulu'nun 03 Kasim 2014 tarihli ve 94 sayili kararina istinaden
01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Yurt icinde Fuar Diizenlenmesine Dair Usul ve
Esaslar'm "Fuar diizenlenebilir alanlar" baslikh 7. maddesinde; "(1) Fuarlar, fuar
merkezleri ile bu maddenin ikinci fikrasinda sayian ozelliklere sahip alanlarda veya fuar
diizenlemek amaciyla gegici olarak tanzim edilerek bu dzellikleri tagir hale getirilecek alanlarda
diizenlenebilir. (2) Fuarin diizenlenecegi alanlarin; a) Ulusal nitelikte fuar diizenlenecek kapali
alanlarin en az net iki bin, a¢ik alanlarin en az bes bin metrekare olmasi, b) Uluslararasi nitelikte
fuar diizenlenecek kapal alanlarin en az net ii¢ bin metrekare, agik alanlarin en az yedi bin
metrekare olmasi, ¢) Kapali fuar alanlarinda taban-tavan mesafesinin en az dort buguk metre
olmasi, ¢) Ziyaretgiler igin ayri giris-gikis ve acil durum ¢ikiglarimn, sergilenen {irtinler igin
yiikleme-bosaltma kapilarinin bulunmasi, d) Aydinlatma ve gereginde gii¢ kullammu igin yeterli
kapasitede elektrik donanimimin ve temel islevler icin yeterli sayida jeneratoriin bulunmasi,
e) Kapali alanlar igin caligir durumda isitma ve havalandirma sistemlerinin bulunmasi,
f) iletisim igin gerekli arag ve gereglerle yeterli iletisim alt yapisinin bulunmasi, g) Fuar alanina
uygun sayida lavabo ve tuvaletlerin bulunmasi, §) ihtiyag dl¢iisiinde ibadet alani, biife, kafeterya
ve lokantanin bulunmasi, h) Diizenleyici ve gérevlendirecegi personele ait danisma, yonetim,
gbzetim biirolannin bulunmasi, 1) Givenlik ve ilk yardim hizmetleri i¢in gerekli Gnitelerin
bulunmasi, i) Yeterli otopark alammin bulunmasi, j) VIP salonu, konuk agirlama yerleri, basin
odasi, seminer salonu gibi yerlerin ve bayrak direklerinin bulunmas, zorunludur. (3) Egitim
konulu ihtisas fuarlari, kapali alanlara iliskin belirtilen Slgiilerin en az ' si Slgiisiindeki
alanlarda diizenlenebilir. (4) Gegici olarak tanzim edilecek alanlarda fuar diizenlenmesine iliskin
bagvurular, bu maddenin ikinci fikrasinda sayilan tzelliklerin nasil yerine getirilecegine iligkin
biitiin bilgi ve gizimleri aynntih bigimde igeren bir projenin bagvuru belgeleri ekinde sunulmasi
kosuluyla, fuarin niteligi dikkate ahinarak Birlik tarafindan degerlendirmeye alimir; bu Esaslara
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uygun bulunanlar ilgili yilin ana fuar takvimine veya ekleme yoluyla fuar takvimine dahil edilir.
(5) Fuarm diizenlenecegi alanin bu Esaslarda belirtilen sartlar tagiyip tasimadigi fuar diizenleme
bagvurusunu alan oda/borsa tarafindan tetkik edilir. Alanin, bu sartlan tasiyip tasimadigina
iliskin oda/borsa gériisii fuar bagvurusu ile birlikte Birlige intikal ettirilir. (6) Fuar merkezlerinde
diizenlenmek iizere yapilan fuar basvurularinda ise, alanin bu Esaslarda belirtilen sartlar tagtyip
tasimadigina iliskin oda/borsa goriisii aranmaz. (7) Fuar merkezleri bir liste halinde Birligin
internet sitesinde duyurulur. Fuar merkezi sartlarina uygun yeni insa edilmis alanlar, Birlik
tarafindan degerlendirilir ve uygun bulunanlar bu listeye dahil edilir. (8) Fuar diizenlenen alanin
bu Esaslar’da belirtilen sartlardan herhangi birini tagimadiginin tespiti halinde diizenleyici,
Birlik tarafindan ihtar edilir. Alanin birden fazla sarti tasimadiginin tespiti halinde ilgili fuarin
diizenleyicisine fuar takvimine alinmama miieyyidesi uygulanir. Aym alanda mevcut sartlar
diizeltilmeden yapilan herhangi bir yeni fuar diizenlenme bagvurusu Birlik tarafindan kabul
edilmez. 9) Diizenleyicinin, katilime1 ve ziyaretgilerin sikayetlerini rahatlikla yapabilmeleri
amaciyla kolayca gorebilecekleri bir yere, Birligin posta adresi, elektronik posta adresi, telefon
ve faks numaralarimi agik¢a belirten bir tabela asmasi zorunludur. Bu tabelanin fuar alanina
asilmamasi ya da asilan tabelanin belirtilen niteliklere sahip olmamas: halinde diizenleyiciye,
Birlik tarafindan ihtar verilir." diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasmnin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan, Atlas Uluslararasi Fuarcilik
Reklam ve Org. Ltd. Sti.'nin sekiz yidir Erzurum'da Tanm Hayvancilik ve Gida Fuarinm
diizenlemekte oldugu, Erzurum'daki Recep Tayyip Erdogan Fuar Merkezi'nin bu yil TUYAP
Anadolu Fuarcilik A.S. tarafindan isletilmeye baslandigi, ATLAS'n anilan fuar merkezinde
20-23.09.2018 tarihleri arasinda Tarim, Hayvancilik ve Gida Fuarn'nin dokuzuncusunu
diizenlemek icin 06/04/2018 tarihinde TUYAP ANADOLU'ya ve TUYAP Tiim Fuarcilik
Yapim A.S've (TUYAP) basvuruda bulundugu, ancak TUYAP'tan olumlu ya da olumsuz
herhangi bir déniis alamadiklan, 07.05.2018 tarihli Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
fuar takvimi eklemelerinde TUYAP'1n 19-23.09.2018 tarihlerinde Erzurum Fuar Merkezinde
TUYAP Erzurum Tarim Fuari ve TUYAP Erzurum Hayvancilik Fuar yapacagimin kesinlestigi,
s6z konusu fuari diizenleme haklarinin kendilerinde oldugu, bununla birlikte TUYAP'n alan
isletmecisi olarak hakim durumunu kétiiye kullanmak suretiyle sirketlerine ait fuan ellerinden
aldigy, benzer bir durumun 1996-2006 yillani arasinda 11 yil Konya'da diizenledikleri Konya
Tarim Fuarrnda da yasandig ifade edilerek 4054 sayilt Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda gereginin yapilmasi talebinde bulunuldugu, davali idarece konu hakkinda baslatilan
6n arastirma neticesinde diizenlenen 09/10/2018 tarih ve 2018-4-37/0A sayili 6n arastirma
raporu iizerine 25/10/2018 tarih ve 18-40/644-314 sayili Rekabet Kurulu karariyla "dosya
konusu bakimindan sézlesme yapmanin kosullarindan vazgegilmezlik sartinin saglanmadigy,
tilketici zarari sarti bakimindan ise mevcut durumda eldeki verilerin tiikketici zararinin
olustugunu ortaya koymadigi, Ste yandan sdzlesme yapmanin reddinin rekabet hukukunda ihlal
olarak nitelendirilebilmesi igin hakim durumun varhg: haricinde bu kosullarin tiimiiniin birlikte,
diger bir deyisle kiimilatif olarak saglanmas: gerektigi, dosya bakimindan bu unsurlarin birlikte
varhgi meveut olmadigindan, TUYAPn incelenen davramisginin  ihlal  olarak
nitelendirilemeyecegi” sonucuna varilarak davaci sirketin sikayetinin reddine ve sorusturma
acilmamasma karar verilmesi {izerine, amlan kararin iptali istemiyle bakilan davanin agildig:
anlasilmaktadir.

Her ne kadar davaci tarafindan Erzurum'da fuar diizenlenebilecek tek tesisin Recep
Tayyip Erdogan Fuar alami oldugu, baska bir alanda fuar diizenlenmesine TOBB mevzuati
bakimindan imkan bulunmadig belirtilmis ise de; Yurt [¢inde Fuar Diizenlenmesine Dair Usul
ve Esaslarda, biitin fuarlann fuar merkezinde yapilmasi gerektigine iliskin bir hiitkiim
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bulunmadig, ayrica davali idarece TOBB ve sektorde faaliyet gosteren tesebbiislerden alinan
bilgilerde tarim ve hayvancilik fuarlaninin agik alanlarda da yapilabilecegi ve bunlarn
dmeklerinin mevcut oldugunun belirtildigi gdriilmekte olup davaci sirketin de daha oOnceki
yillarda fuarlanim agik alanlarda yaptigi dikkate alindiginda davacinin bu iddias: yerinde
gorillmemistir.

Bu durumda; dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler ile 6n aragtirma raporunun
birlikte degerlendirilmesinden, TUYAP'In hakim durumda olmasimn tek basina hakim durumu
kotiiye kullanma olarak nitelendirilemeyecegi, kotiiye kullanma eylemine iligkin sartlardan
vazgegilmezlik kosulunun saglanmadigi sonucuna vanldigindan, davaci sirketin sikayet
basvurusu {izerine baglatilan n arastirma neticesinde, sikayet edilen sirketin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesini ihlal etmediginden bahisle sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina
iliskin dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykinlik goriilmemistir.

Agciklanan nedenlerle; davanin reddine, asagida dokiimi yapilan 165,90 TL yargilama
giderinin davact Uzerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali
isler igin belirlenen 2.590,00 TL vekalet lcretinin davacidan alinarak daval idareye verilmesine,
karar kesinlestikten sonra posta iicreti avansindan artan miktarin davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bolge fdare Mahkemesi'ne istinaf
yolu agik olmak iizere, 21/02/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye i
FETIH SAYIN FATMA UYSAL YASEMIN TEPEGOZ

37985 192823 216785

YARGILAMA GIDERI :

Basvurma Harci 44,40 TL

Karar Harci : 44,40 TL

Vekalet Harct 6,40 TL

Posta Gideri : 70,70 TL

TOPLAM : 165,90 TL

B.U. 21/02/2020
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