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Istemin Ozeti : Bilgin Grubu sirketlerinin kontrol(}nﬁn yansmbln Pack Grubuna

| devredilmesi, Bilgin-Park Grubu ortak kontroltinde bulunan slrketlerin MJMW devredulmesu
Bilgin Grubu sirketlerinin y6netiminin MTM'den tekrar tek ba§|na devralinmasi iglemieri
ned'eniyle idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 4.12.2001 tarih ve
01-58/601-156 sayih karaninin; davacilara iligkin kisminin, sorusturmanin yasal siirede ve
usuline uygun olarak yapiimadig éne sdrilerek iptali isteniimektedir. »

Savunmanin Ozeti __: 4054 sayili Kanun'un 7., 10. ve 11. maddeleri ile 1997/6 sayili
Rekabet = Kurumu Tegkilatinin  Olusturuimasindan Sonra Tegebbuslerin ve Tegebbis
Birliklerinin 4054 sayili Kanun'dan Dogan Hak ve Yukumltltklerine fligkin Tebligin 7.
maddesinin  birlikte degerlendiriimesinden, Kurul kararina konu birlesme-devralma
niteligindeki igleme iligkin bildirimin stresi icinde yapiimig oldugunun kabul edilebilmesi igin,
bildirimin birlesme-devraima igleminin gergeklestiriimesinden (tercihen 30 guin) 6nce yapilmis
olmasi gerektigi, dava konusu olayda da,devraima iglemlerini bildirmemelerinden dolayi
ilgililere para cezasi veriimesine iligkin dava konusu Kurul kararnnin alinmasinda hukuka
aykirihk bulunmadig éne siriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'In Q0§aneSi : 4054 sayili Yasa Uyarinca
|dar| para cezas! verilmesi igin, 4054 sayili Yasa'nin 11. maddesindeki bildiriimesi zoruniu
olan bilegsme ve devralma iglemi hakkmda, Kurul'un bu birlesme veya devirden herhangi bir
sekilde haberdar olmas: halinde ilgililere bildirimde bulunmadikian icin para cezas! verebilmesi
mimkindir.Bu kapsamda - bu devir ve birlegmelerin bir kisminin daha sonra ilgililerin
bildirmesi nedeniyle, bir kisminin ise kurul uzmanlarinca yapilan inceleme sonucunda
saptandiginin anlasllmas[ karsisinda, dava konusu iglemde hukuka ayklr'mk goriimediginden,
davanin reddi gerektigi digindiimektedir. |

Danigtay _Savcisi Metin CETINKAYA'nin Disilncesi :Dava, davacilara 4054 sayili
Kanunun 11 ve 16/1-c maddesi uyarinca idari para cezésu verilmesine dair 4.12.2001 giin ve
01-58/601-156 sayih Rekabet Kurulu karaninin iptali istegiyle agtimigtir.
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4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 11 nci maddesinde, bildlnlme;r’ ': .
zoruniu olan ‘birlesme ve devraima igleminin Kurula bildirilmemis oldugu hallerde, Ruq,‘llnmu*, f‘f
herhangi bir sekilde islemden haberdar oldugu zaman kendilijinden Dbirlesmeyi veya
devralmayi incelemeye alacagi, inceleme sonucunda, birlegme veya devralmanin 7/1 madde
kapsamina girmedigine karar vermesi durumunda birlesme veya devralmaya izin verecegi
ancak ilgililere bildirimde bulunmadiklari igin para cezas! uygulanacagi agiklanmig, 16/1-c
maddesinde birlesme veya devralmanin ya da 4 ncti madde kapsamina giren anlagma,
uyumiu eylem ve karararin siresi icinde bildiriimemesi halinde uygulanacak para cezasi
miktar: belirtilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Bilgin ve Park grubuna bagh sirketlerin medya
sirketlerinin sahiplik ve yonetimleri ile ilgili bir kisim birlesme ve devir almalarin Rekabet
Kurulu'nun bilgisi diginda gergeklestigi, bu devir ve birlegmelerin bir kisminin daha sonra
ilgiterin bildirmesi nedeniyle, bir kisminin ise kurul uzmanlarinca yapilan inceleme sonucunda
saptandigi anlagiimig olup, devir ve birlesmelerin buniarin gergeklesmesinden en az otuz giin
dnce kurula bildiriimesini 6ngdren ilgili teblig hukimlerine de aykir olan ve subut bulan fiil
nedeniyle ilgililere yasanin éngérdGgi idari para cezalarinin kesilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadi§i sonucuna variimigtir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesi gerektigi distintlmektedir.

TURK MILLET! ADINA

Karar veren Danistay Onigiinc  Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agtklamalan
- dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorisalda:

Dava, Biigin Grubu sirketlerinin' kontroliniin' yarisinin Park Grubuna devredilmesi,
Bilgin-Park Grubu ortak kontrolinde bulunan sirketlerin MTM'ye devredilmesi, Bilgin Grubu
girketlerinin ydnetiminin MTM'den tekrar tek basina devralinmasi iglemleri nedeniyle idari para
cezas! verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 4.12.2001 ‘tarih. ve 01-58/601-156 sayili
kararinin; davacilara iligkin kisminin iptali istemiyle aciimigtr.

4054 sayii Yasa'nin 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla tesebbiisiin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarimi daha da guglendirmeye yonelik olarak,
Ulkenin bUtind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli dk;ude azaltiimasi sonucunu dofuracak sekilde birlegmeleri veya herhangi - bir
tesebblsln ya da kiginin diger bir tegebblsiin mal varh§ini yahut ortakiik paylarinin timani
veya bir kismini ya da kendisine ySnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
yoluyla iktisap durumu harig olmak (izere, devraimasinin hukuka aykin ve yasak oldugu, 2.
fikrasinda da, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un, ¢ikaracagi tebliglerle ilan edecegi hikme
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10. maddesinin ikinci fikrasinda ise, 7. madde kapsamina giren birlesme veya devra[r'né & .,;K‘

anlagmalarinin - Kurul'a bildirildigi tarihten itibaren Kurul'un, onbes glin iginde yapacagi 6n
inceleme sonucunda birlesme veya devralma iglemine ya izin verecegi ya da bu islemi nihaf*
incelemeye almaya karar verdigi takdirde, &n itirazini bildiren yazis! ile birlikte birlesme veya
devralma igleminin nihal karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini,
gerekli gérdiga diger tedbirlerle birlikte ilgililere usultine gore teblig etmek zorunda oldugu, 11.
maddesinin 1 fikrasinda da, bildirilmesi zorunlu olan birlegme ve devralma isleminin Kurul'a
bildirilmemis oldugu hallerde, Kurul'un herhangi bir sekilde iglemden haberdar oldugu zaman
kendiliginden birlesme veya devralmayi incelemeye -alacagji, inceleme sonunda Kurul'un,
birlesme veya devralmanin Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar
vermesi durumunda birlesme veya devralmaya izin verecegi, ancak ilgililere bildirimde
bulunmadiklari igin para cezas! uygulayacag kurali yer almigtir.

S6zu edilen Yasa'nin 7. maddesi gergevesinde dizenlenen Rekabet Kurulu'ndan Izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesiyle,
izne tabi birlesme ve devralmalar saptanmig olup, taraflann ilgili Oriin pazanndaki toplam
cirolarinin 25 trilyon TL'yi ya da toplam pazar paylarinin %25' agtidi durumlarda, bu iglemlerin
hukuki gegerlik - kazanabilmesi iqih Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektigi hikme
badlanmigtir. Rekabet Kurumu Teskilatinin Olusturulmasmdan sonra Tegebbislerin ve
Tesebbis Birliklerinin 4054 sayih Kanun'dan Dogan Hak ve Yukumialiklerine iligkin 1997/6
sayil Teblig'in 7. maddesinin 2. fikrastyla da, Rekabet Kurulu'nun iznine bagh kilinan her tiirlt
birlesme ve devralmanin, iglemin yapiimasindan uygun bir sire (tercihen 30 giin) &nce,
Kurul'a bildiriimesi ve Kurul'dan izin alinmasi zoruniulugu getirilmigtir.

4054 sayih Yasa'nin idari paré cezalanm dlzenleyen 16. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinde ise, birlesme veya devraimanin ya da 4. madde kapsamina giren anlagma, uyumlu
eylem ve kararlarin siresi iginde bildirilmemesi halinde Kurul tarafindan, tesebbis niteligindeki
gergek ve tuzel kigiler ile tegebbus birlikleri ve/veya bu birliklerin Uyelerine para cezasi
verilecedi, amlan maddenin 3. fikrasinda da, tiizel kisiligi olan tegebbiis ve tesebbis
birliklerinin birinci fikrada belirtilen para cezalarina carptinimalan halinde, bu tizel kisiligin
ydnetim organlarinda gérev alan gergek kisilere de sahsen verilen cezanin yilizde onuna
kadar ayrica para cezasi uygulanacag) hikme baglanmigtir. _

Yukarida sbzi edilen mevzuat hikimlerinden; bildirimi zoruhlu bulunan birlesme ve
devralma anlagmalarindan Kurul'un herhangi bir sekilde haberdar olmas: halinde, Yasa'nin
16. maddesinin 1. fikrasinin ( c) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanabilecegi, taraflarca
bildirimi yapilmig birlesme ve devir anlésmalanmn, Yasa'nin 10. maddesi uyarinca Kurul'a
yapilacak izin bagvurularinda, Yasa'da bildirim konusunda bir siire 6ngorilmemesi nedeniyle,

bildirmeme nedeniyle idari para cezasi uygulanmasina yasal olanak bulunmadlgv sonucu
¢tkmaktadr, '
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Davaci tarafindan birlegsme- devralmanm Kurul'a bildiriimemesi nedenlyle Jslem
tesisinden 6nce somsturma agiimasi ve savunmalarinin alinmasi gerektigi 6ne sﬂnllmekte lsq,

HRigaade’
de; 4054 sayili Yasa'nin 7. ve 11. maddeleri ile 7.madde gergevesinde dizenlenen Rgl-<abet

Kurulu'ndan Izin Ainmas! Gereken Birlesme ve Devraimalar Hakkinda 1997/1 sayili Teblié'de
objektif kriterler belirlendiginden, bu objektif kriterlere uyulup uyulmadidinin tesbiti igin
sorugturma agmaya ve savunma almaya gerek bulunmamaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 1-) Bilgin ve Park Gruplan arasinda Bilgin
Grubunun sirketlerinin ortaklaga yiriitiimesine yonelik anlagma, 2-) Bilgin Grubu ve MTM
(MTM Haber Yatinm ve Ticaret A.S ) arasinda Bilgin Grubu Sirketlerinin MTM'ye devri
konusundaki anlagma 3) 07.01.2001 tarihinden itibaren Bilgin Grubu'nun Sabah Yayincilik
A.$., Satel , BBD ve Medya Basin Servislerinin kontroltind tekrar tek basina devralmasi iglemi
ile ilgili olarak; 1. ve 2. maddelerde belirtilen anlagmalarin bir pargasi  olan ve Sabah
Yayincilk A.$.'ye ait hisselerin devir iglemlerinin Rekabet Kurulu'na, hisse devir iglemleri
gercekiestirildikten sonra bildirildiginden, 3. madde de yazih anlagma ve diger bazi iglemlerin
ise; raportdrierce yerinde yapilan inceleme sonucunda saptandiindan, birlesme-devir
igleminin bildirilmesinde ilgili strelere uyulmadifindan bahisle, davacilara Yasa'nin 16.
maddesnrtn 1. fikrasinin (c) bendi uyanm.a idari para cezalan verilmesine karar venldlgl-
anlagilmaktadir.

Gruplann toplam cirolarina bakilmaksizin, Gzerinde igslem yapilan Sabah Yayincilik
A.$.'nin 1999 yili cirosunun 73 trilyon TL., televizyon yayincii§i pazarinda faaliyet gdsteren

‘Satel'in 2000 yili cirosunun yaklagik 72 trilyonTL., gazete ve dergi dagitim pazarinda faaliyet

gbsteren BBD'nin 2000 yi cirosunun 179 trilyon TL., gazete ve dergi reklam ve ilan yerleri
satisi pazarmda faaliyet gbsteren Medya Basin Servisleri ve Ticaret A. $. (Medya Basin
Servisleri)'nin 2000 yili cirosunun ise 108 trilyon TL. olarak gergekle$t|g| dikkate alindi§inda,
bu sirketleri kapsayacak devir islemlerinin 1997/1 sayill Tebli§'de belirlenen ciro esigini astlglb
ve bu nedenle her bir devnr isleminin Rekabet Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gerektigi
agiktir.

Bu durumda, 4054 sayih Yasa'min 11. maddesindeki bildirilmesi  zorunlu olan
birlesme ve devralma iglemi hakkinda, davacilar tarafindan bildirilenler diginda Kurul'ca re'sen
yapilan inceleme kapsaminda raportdrierce yerinde yapilan inceleme sonucunda tespit edilen
hususlar da bulunmasi nedeniyle, tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykmhk
gorilmemigtir. :
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Agikianan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine ,yargllama
giderlerinin davacu‘ﬁzennde birakiimasina, ylririikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca davall idare vekili igin takdir olunan 350,00 YTL avukatik Ucretinin davac}aan
alinarak daval idareye verilmesine, artan 23,50 YTL posta iicretinin istemi halinde davacilara
iadesine, 22.06.2005 tarihinde oybirli§iyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Z.Ayla Ali Turan Zamrit

OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN

Yargilama Giderleri

Toplam Harg 142,40 YTL.
Posta Gideri : 26,50 YTL:
Toplam 168,90 YTL




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5

