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-Istemin Özeti : Bilgin Grubu şirketlerinin kontroliinün .y`arıs ı n ı ri Parr^ Grubuna
devredilmesi, Bilgin-P^rk Grubu ortak kontrolünde b ıı lunan şirketler^:ii^T.6tl'^sdevredilmesi,
Bilgin Grubu şirke#lerinin yönetiminin MTM'den tekrar tek ba ş rna devral ı nmas ı iş lemieri
nedeniyle idari para cezas ı verilmesine ilişkin Rekabet Kurulu'nur ı 4.12.2001 tarih ve
01-58/601-156 sayrl ı kararın ı n; davac ı lara ilişkin k ısm ı n ı n, soruşturman ı n yasal sürede ve
usulüne uygun olarak yap ılmad ığı öne sürülerek iptali istenilmektedir.

Savunman ın Özeti : 4054 say ı l ı Kanun'un 7., 10. ve 11. maddeleri ile 1997/6 say ı l ı
Rekabet Kurumu Teşkilat ı n ın Oluşturulmas ından Sonra Teşebbüslerin ve Teşebbüs
Birliklerinin 4054 say ı f ı Kanurı 'dan Doğan Hak ve Yükümlülüklerine lii şkin Tebliğ irı 7.
maddesinin birlikte değerlendirilmesinden, Kun ıl kararına konu birleşme-devralma
nitetiğindeki işleme ilişkin bildirimin süresi içinde yap ı lmış olduğıınun kabul edilebilmesi için,
bildirimin birleşme-devralma işleminin geniekleştirilmesinden (tercihen 30 gün) önçe yap ı lm ış
olmas ı gerektiği, dava korıusu olayda da,devralma işlemlerini bildimıemelerinden dolay ı
ilgililere para cezas ı ver'ılmesine üişkin dava konusu Kurul kararı n ı n al ı nmas ında hukuka
ayk ı rı l ık bulunmad ığı öne sürülerek davarıın reddi gerektiği savunulmaktad ı r.

Dan ıstav Tetkik H9kimi Erkan DEMIRTAŞ ' ın Düşüncesi : 4054 say ı l ı Yasa üyannca
idari para cezas ı verilmesi için, 4054 say ı l ı Yasa'nm 11. maddesindeki bildirilmesi zorunlu
olan birleşme ve devraima iş lemi hakk ı nda, Kurul'un bu birleşme veya devirden herhangi bir
şekilde haberdar olmas ı halinde ilgililere bildirimde bulunmad ıklan için para cezas ı verebilmesi
mümkündür.Bu kapsamda bu devir ve birleşmelerin bir k ısm ınrn daha sonra ilgililerin
bildirmesi nedeniyle, bir k ısm ı mn ise kurui uzmanları nca yap ı lan inceleme sonucunda
saptand ığın ın anlaşı tmas ı karşıs ında, dava konusu işlemde hukuka ayk ı rı l ık görülmediğ inden,
davan ın reddi gerektiğ i düşünülmektedir.

Dan ıstav Savc ıs ı Metin çETINKAYA'nrn Düsüncesi •Dava, davac ı lara 4054 say ı l ı
Kanunun 11 ve 16/1-c maddesi uyannça idari para cezas ı verilmesine dair 4.12.2001 gün ve
01-58/601-156 say ı l ı Rekabet Kıırulıı kararın ın iptali isteğiyle aç ıfm ışt ır.
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4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ında Kanunun 11 nci maddesinde, blldirilme,si"`".' ^.••.^
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zorunlu olan birleşme ve devralma işleminin Kunıta bildirilmemiş olduğu hallerde, ^ı^,ilân ı̂ ^^,r^
herhangi bir şekilde işlemden haberdar otduğu zaman kendiliğ inden birleşmeyi 've^ya
devralmay ı incelemeye alacağı , inceleme sonucunda, birle şme veya devralman ın 7/1 madde
kapsam ı na girnıediğ ine karar vermesi durumunda birleşme veya devralmaya izin vereceğ i
ancak ilgililere bildirimde bulunmad ıkları için para cezas ı uygulanacağı aç ıklanmış , 16/1-c
maddesinde birleşme veya devralmanm ya da 4 ncü madde kapsam ı na giren anlaşma,
uyumlu eylem ve kararlar ın süresi içirıde bildirilmemesi halinde uygulanacak para cezas ı
miktarı belirtilmiştir.

Dosyan ın incelenmesinden, Bilgin ve Park gr ııbuna bağ l ı şirketlerin medya
ş irketlerinin sahiplik ve ySnetimleri ile ilgili bir k ı s ım birleşme ve devir almaları n Rekabet
Kurulu'nun bitgisi d ışında gerçekleştiğ i, bu devir ve birleşmelerin bir k ısmmın daha sonra
ilgilerin bildirmesi nedeniyle, bir k ısm ın ın ise kurul uzmanları nca yapdan inceleme sonucunda
saptand ığı anlaşı lmış olup, devir ve birleşmelerin bunların gerçekleşmesinden en az otuz gün
önce kurula bildirilmesini öngSren ilgili tebiiğ hükümlerine de ayk ı rı olan ve subut bulan fı il
nedeniyle ilgililere yasanm öngördüğü idari para cezaların ı n kesilmesinde hukuka ayk ı rı l ı k
bulunmad ığı sonucuna var ı lmıştı r.

Aç ı klanan nedenlerle davan ın reddine karar verilmesi gerektiğ i düşünülmektedir.

TÜRK MfLLETI ADINA

Karar veren Dan ıştay Onüçüncü Dairesi'nce Tetkik H^kiminin aç ı klamalar ı
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra i şin gere^i görüşüldü:

Dava, Bilgin Grubu ş irketlerinin kontrolünün yar ısmm Park Grubuna devredilmesi,
Bitgin-Park Grubu ortak kontrolünde bulunan şirketlerin MTM'ye devredilmesi, Bilgin Grubu
ş irketlerinin yiSnetiminin MTM'den tekrair tek başrna devral ınmas ı işlemleri nedeniyle idari para
cezas ı verilmesine ilişkin Rekabet Kurulu'nun 4.12.2001 tarih ve 01-58/601-156 say ı l ı
kararm ın; davac ı lara^ ilişkin k ısm ı n ın iptali istemiyle aç ılm ıştı r.

4054 say ı l ı Yasa'n ın 7. maddesinin 1. fıkras ı nda, bir ya da birden fazla teşebbüsün
hfikim durum yaratmaya veya hfikim durumlar ın ı daha da güçlendirmeye yönelik olarak,
ülkenin bütünü yahut bir k ısm ında hefiangi bir mal veya hizmet piyasas ı ndaki rekabetin
Snemli ölçüde azalt ılmas ı sonucunu doğuracak şekikie birleşmeleri veya herhangi - bir
teşebbüsün ya da kişinin diğer bir teşebbüsün mal va^lığm ı yahut ortakl ık paylarm ın tümünü
veya bir k ısm ın ı ya da kendisine yönetimde hak sat ıibi olma yetkisi veren araçlar ı , miras
yotuyla iktisap durumu hariç olmak üzere, devralrnas ının hukuka ayk ırı ve yasak olduğu, 2.
frkrasmda da, hangi tür birle şme ve devralmalar ın hukuki geçerlilik kazanabilmesi için Kurul'a
bildirilerek izin aNnmas ı gerektiğini Kunıl'un, ç ıkaracağı tebliğ lerle : ilân edece^i hükme
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^^^.anlaşmaları n ın Kunıl'a bildirildiğ i tarihten itibaren Kurul'un, onbeş gün içinde yapacağı 8n w
inceleme sonucunda bi^ieşme veya devralma işiemine ya izin vereceğ i ya da bu işlemi nihar
incetemeye almaya kararverdiği takdirde, ön itiraz ı n ı büdiren yaz ıs ı ile birlikte birleşme veya
devralma işleminin nihaf karara kadar ask ıda olduğunu ve uygulamaya sokulamayaca ğın ı ,
gerekli giirdüğü diğer tedbirlerle birlikte ilgililere usulüne göre tebliğ etmek zorunda olduğu, 11.
maddesinin 1 f ıkras ında da, bildirilmesi zon ınlu olan birleşme ve devralma işleminin Kunıl'a
bildirilmemiş olduğu hallerde, Kurul'un hefiangi bir şekilde işlemden haberdar olduğu zamân
kendiliğinden birleşme veya devralmay ı inceiemeye alacağı , inceleme sonunda Kurul'un,
birleşme veya devralman ın Yasa'n ı n 7. maddesinin birinci f ıkras ı kapsam ı na girmediğ ine karar
vermesi durumunda birleşme veya devralmaya izin vereceği, ancak ilgililere bildirimde
bulunmad ı klar ı için para cezas ı uygulayacağı kural ı yer alm ışt ı r.

Sözü edilen Yasa'n ı n 7. maddesi çerçevesinde düzenlenen Rekabet Kurulu'ndan Izin
Almmas ı Gereken Birleşme ve Devralmalar Hakk ında 1997/1 say ı h Tebliğ'in 4. maddesiyle,
izne tabi birleşme ve devralmalar saptanm ış olup, taraflann ilgili ürün pazar ı ndaki toplam
cirolanrıın 25 trilyon TL'yi ya da toplam pazar paylar ın ı n °/,25'i aştığı durumlarda, bu işlemlerin
hukuki geçerlik kazanabümesi için Kurula bildirilerek izin al ınmas ı gerektiği hükme
bağlanm ıştı r. Rekabet Kurumu Teşkilat ı n ın Oluşturulmas ından sonra Teşebbüslerin ve
Teşebbüs Birliklerinin 4054 say ı l ı Kanun'dan Doğan Hak ve Yükümlülüklerine ilişkin 1997/6
say ı l ı Tebliğ'in 7. maddesinin 2. f ıkras ıyla da, Rekabet Kurulu'nun iznine bağ l ı k ı l ınan her tür10
bideşme ve devralmanm, i şlemin yap ılmas ından uygun bir süre (tercihen 30 gün) önce,
Kurul'a bildirilmesi ve Kurul'dan izin al ınmas ı zorunluluğu getiril ıniştir.

4054 say ı lı Yasa'n ı n idari para cezalann ı düzenieyen 16. maddesinin 1. fıkras ı n ı n (c)
bendinde ise, birleşme veya devralman ın ya da 4. madde kapsamma giren antaşma, ^ıyumlu
eylem ve kararlar ın süresi içinde bildirilmemesi halinde Kunı l tarafından, teşebbüs niteliğ indeki
gerçek ve tüzel kişiler ile teşebbüs birlikleri ve/veya bu birliklerin üyelerine para cezas ı
verileceği, an ılan maddenin 3. fı kras ında da, tüzel kiş iliği olan teşebbüs ve teşebbüs
birliklerinin birinci f ı krada belirtilen para cezalar ına çarptır ı lmaları halinde, bu tüzel ki şiliğin "
yönetim organiarmda görev alan genYek ki şilere de şahsen verilen cezan ı n yüzde onuna
kadar ayr ıca para cezas ı uygulanacağı hükme bağlanm ıştı r.

Yukarıda sözü edilen mevzuat hükümlerinden; bildirimi zorunlu bulunan birleşme ve
devralma anlaşmalanndan Kunı l'un hefiangi bir şekilde haberdar olmas ı halinde, Yasa'nm
16. maddesinin 1. f ıkras ı n ın ( c) bendi uyarınca idari para cezas ı uygulanabileceği, taraflarca
bildirimi yap ı lmış birleşme ve devir anlaşmalar ı n ın, Yasa'nm 10. maddesi uyarı nca Kurul'a
yap ılacak izin başvunı larında, Yasa'da bitdirim konusunda bir süre öngörülmemesi nedeniyle,
bildirmeme nedeniyle idari para cezas ı uygulanmas ına yasal olanak bulunmad ığı sonucu
ç ıkmaktad,ı r.
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Davac ı tarafından birleşıne- devralman ın Kurul'a bildirilmemesi n^deniyleF"jş[em ,^ ^^^
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tesisinden önce soruşturma aç ı lmas ı ve savunmaların ın al ınması gerektiğ i öne siirülinekte is^;:^^''

``^`:^:^,as-•de; 4054 say ı l ı Yasa'n ı n 7. ve 11. maddeleri ile 7.madde çerçevesinde düzenlenen Rekabet
Kurulu'ndan izin Al ınmas ı Gereken Birleşme ve Devralmalar Hakk ında 1997/1 sayrl ı Tebliğ 'de
objektif kriterler belirlendiğinden, bu objektif kriterlere uyulup uyulmad ığın ın tesbiti için
soruşturma açmaya ve savunma almaya gerek bulunmamaktad ı r.

Dava dosyas ı n ın incelenmesinden; 1-) Bilgin ve Park Grupiar ı aras ında Bilgin
Grubunun şirketlerinin ortaklaşa ytirütülmesine yi3nelik antaşma, 2-) Bilgin Grubu ve MTM
(MTM Haber Yat ırım ve Ticaret A.Ş ) aras ında Bilgin Gnıbu Şirketlerinin MTM'ye devri
konusundaki anlaşma 3) 07.01.2001 tarihinden itibaren Bügin Grııbu'nun Sabah Yay ınc ı l ık
A.Ş ., Satel , BBD ve Medya Bas ı n Servislerinin kontrolünü tekrar tek ba şına devralmas ı iş lemi
ile ilgili olarak; 1. ve 2. maddelenie belirtilen anlaşmalarm bir parças ı olan ve Sabah
Yay ı nc ı l ı k A.Ş .'ye ait hisselerin devir işlemlerinin Rekabet Kurıılu'na, hisse devir iş lemleri
gerçekleştirildikten sonra bildirildiğ inden, 3. madde de yaz ı l ı anlaşma ve diğer baz ı iş lemlerin
ise; raportörlerce yerinde yap ı lan inceleme sonucunda saptand ığından, birleşme-devir
işleminin bildirilmesinde itgili sürelen:. uyulmad ığından bahisle, davac ı lara Yasa'n ın 16.
maddesinin 1. f ıkras ı n ı n (c) bendi uyannca idari para cezalar ı verilmesine karar verildiği
antaşı lmaktad ı r.

Gnıpların toplam cirolar ı na bak ılmaks ız ın, üzerinde işlem yap ı lan Sabah Yay ı nc ı l ı k
A.Ş .'nin 1999 y ı l ı cirosunun 73 trilyon TL., televizyon yay ınc ı lığı pazarında faaliyet gösteren
Satel'in 2000 y ı l ı cirosunun yaklaşık 72 trilyonTL., gazete ve dergi dağıtım pazarı nda faaliyet
gösteren BBD'nin 2000 y ıh cirosunun 179 trilyon TL., gazete ve dergi reklfim ve ilân yerleri
satışı pazar ı nda faaliyet gösteren Medya Bas ın Servisleri ve Ticaret A.Ş . (Medya Bas ı n
Servisleri)'nin 2000 y ı l ı cirosunun ise 108 trilyon TL, olarak gerçekleştiğ i dikkate al ındığında,
bu şirketleri kapsayacak devir işlemierinin 1997/1 say ı l ı Tebliğ 'de belirlenen ciro eşiğ ini aştığı
ve bu nedenle her bir devir iş leminin Rekabet Kunılu'na bildirilerek izin al ı nmas ı gerektiğ i
aç ıkt ı r.

Bu durumda, 4054 say ı lı Yasa'nm 11. maddesindeki bildirilmesi zorunlu olan ^
birleşme ve devralma iş lemi hakk ında, davac ı lar tarafından bildirilenler d ışında Kurul'ca re'sen
yap ı lan inceleme kapsam ı nda raportörlerce yerinde yap ı lan inceleme sonucunda tespit edilen
hususlar da bulunmas ı nedeniyle, tesis edilen dava konusu işlemde hukuka ayk ı r ı l ı k
görülmemiştir. -
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Aç ıklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan davan ı n reddine ,yarg ı lama
giderlerinin davac ı`^izerinde b ırak ı lmas ına, yüriirlükte bulunan Avukatl ık Asgari Ücret Tarifesi
uyarınca daval ı idare vekili için takdir olunan 350,00 YTL avukatl ı k ücretinin davac^^an
al ı narak daval ı idareye verilmesine, artan 23,50 YTL posta ücretinin istemi halinde davac ı lara
iadesine, 22.06.2005 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.

Başkan Üye Üye Üye Üye

Faruk Z.Ayla Ali Turan Zümrüt

ÖZTÜRK PERKTAŞ ÖZTÜRK KARAKAYA ÖDEN

YarQ ı lama Gide ıieri

Toplam Harç : 42,40 YTL.

Posta Gideri : 26.50 YTL:

Toplam :68,90 YTL


	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5

