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Davaci : Organik Holding A.S.
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Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok  Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av. Meltem Turkoglu - Ayni adreste
Davanin Ozeti  : Akzo Nobel N.V.'nin (Akzo Nobel) kontroliinde bulunan Imperidl

Chemical Industries PLC'nin (ICI), "Endustriyel Yapistiricilar®, "Elektronik Malzemeler" ve
"Endistriyel Yizey lyilestiricileri” is alanlarina alt tim varliklarinin Henkel KGaA (Henkel)
tarafindan devralinmasi islemine izin veren Rekabet Kurulu'nun 31.01.2008 tarih ve
08-09/107-35 sayil kararinin; davaci sirketin grup sirketleri ile tim hisseleri ICl grubuna ait
olan Ergon Limited arasinda %50 hisse oraninda, National Organik Kimya Sanayi ve Ticaret
A.$ (National Organik) unvaniyla kurulmus bir ortak girisim bulundugu, ICI ‘'nin tim hisselerinin
Akzo Nobel'e satildigi, bu satigin 6n kosulu olarak 6ngorilen ve ICI'nin iki temel is kolundan
biri olan National Starch is koluna iliskin malvarliginin Henkel'e devri sonucunda Henkel'in
daha 6nce ilgili Grin pazarinda en buyuk rakibi sayilan National Organik adli ortak girisimde
davaci sirket ile %50 hisse oraninda ortak haline gelmesi sonucu rekabetin olumsuz yénde
etkilenecedi, dava konusu kararda, taraflarin pazar paylarinin devir sonrasinda nasil
etkileneceginin incelenmesi sirasinda, endlstriyel yapistiricilarin, teknolojisine gore tasnif
yapilmasi gerekirken, yapistiricilarin kullanildi§i alana gére alt pazarlara ayrildigi, hatali olan
bu degerlendirmenin Akzo Nobel'in ve Henkel'in pazar paylarinin oldugundan dusik
gorinmesine yol agmasi nedeniyle Henkel'in pazar payinda ¢ok duslk bir dizeyde artis
olacag sonucuna varildigi, Akzo Nobel ve Henkel'in sirasiyla %22 ve %36 olan pazar
paylarninin devir sonrasinda Henkel'in birlesik pazar payini %58'e ¢ikarmasi sonucu, Henkel'in

endustriyel yapistiricilar pazarinda hakim duruma geldigi ileri strilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu kararda usiil ve esas yoniinden hukuka aykirilik

bulunmadidi belirtilerek hukuki dayanaktan ycksun oldugu &ne sirtlen davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Betiil OZYIGITin Dusiincesi : Dava dosyasinin mevzuat

hukumleriyle birlikte incelenmesinden; Akzo Mobel'in kontroliinde bulunan ICI'nin "endistriyel
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yapistiricilar”, "elektronik malzemeler" ve "endiistriyel yiizey iyilestiricileri” is alanlarina ait tiim
varliklarinin Henkel tarafindan devralinmasinda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine aykirilik

bulunmadigindan, davanin reddine karar verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Danistay Savcisi Biraiil KURT'un Disiincesi: Dava, Akzo Nobel N.V.'nin (Akzo Nobel

) kontroliinde bulunan Imperial Chemical Industries PLC'nin (ICI) “Endiistriyel Yapistiricilar’,
“Elektronik Malzemeler” ve “Endiistriyel Yiizey lyilestiricileri” is alanlarina ait tiim
varliklarinin Henkel KGaA (Henkel) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesine iligkin,
31.1.2008 tarih ve 08-09/107-35 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle agimistir,
4054 sayili Yasanin 7. maddesinde; "Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim
durum yaratmaya veya h&kim durumlarini daha da gii¢lendirmeye yénelik olarak, dlkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6l¢iide

azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlegsmeleri veya herhangi bir tesebbiistin yazdasZ .,

i

kisinin diger bir tesebbiisin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timini veya t31r4<|sm|nLya & %
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla |Rt|sap durumu'

!
harig olmak izere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir. Hangi tiir birlesme ve devralmaiarm = B

hukuk? gegerlilik kazanabilmesi icin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerektiging ;Kartl.%%z
gitkaracag: tebliglerle ilan eder. ~ hikmi yer almis konuya ilgskin diizenleme, 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ile
yapilmistir.

Davaci Organik Holding A.$; National Organik adl girisimin % 50 hissedar oldugu,
bu girigimin diger yarisina sahip ICI 'in, Akzo Nobel tarafindan devralinmasi islemine Rekabet
Kurulunca 13.12.2007 tarihli kararla izin verildigi, ardindan Akzo Nobelin kontroliinde bulunan
ICI hisselerinin, Henkel tarafindan devralmasi isleminin, ICI iki temel is kolundan biri olan
National Starc is koluna iliskin mal varhginin, Henkele satilmasi kosulu ile gerceklestigi,
National Organik adli girisim ICI 'in National Starc is kolunda bulundugundan, anilan
devralma iglemine izin verilmesine iligkin dava konusu karar sonrasinda, National Organik
adli girisimde, Henkel ile % 50 -% 50 ortak haline geldikleri, Tirkiyede National Organigin,
Henkel ile rekabet ettigi, ICI''n teknolojisinden yararlanarak tretici olma planlarinin National
Starc is kolunun Henkele satilmasi ile kadiik kaldi§i, satis sonrast Henkelin National
Organigin ortak kontrol hakkini elde etmesi ile pazar payinin artacagi ve National Organigin
rekabet edemeyecegi, pazar bélimlemelerinin endustiriyel tutkallarin kullanildigi uygulama
alanina goére yapiimasi nedeniyle Henkelin pazar payinin gok diisiik diizeyde artti§i sonucuna
ulasildi§i, oysa bir endistiriyel tutkalin teknolojisinden digerine gegisin, yeni bir yatirmi
gerektirdigi, pazar tasnifinde teknolojinin de ele alinmasi gerekli unsurlardan oldugu,
Tilrkiyede sicak endistriyel tutkallar pazarinin %22'sinin National Organige, %36'sinin
Henkele ait oldugu, ortak girisimin Henkel tarafindan ortak kontrolii nedeniyle birlesik pazarin

% 58 oldugundan hakim durumun yaratildigi, Henkel ile National Organigin rekabet
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etmemeleri nedeniyle de rekabetin sinirlandidi ileri strtimektedir.

Dosyanin incelenmesinden, bildirim konusu islem kapsaminda; Akzo Nobel'in
kontrolinde bulunan I[CI'n “Enduistriyel Yapistiricilar’,“Elektronik Malzemeler” ve
“Endistriyel Yiizey lyilestiricileri  Is Alanlarina ait tim varliklan ve yikumliliklerinin
Henkel tarafindan devralindigi, bildirim konusu isleme iliskin anlagsmanin, Avrupa Birligi, ABD,
Kanada ve diger ulkelerin gerekli birlesme izinlerinin alinmasi veya gerekli bildirimlerin
gerceklestiriimesi  kosulunu tasidi§i, devralma Isleminin tamamlanmasi sonrasinda,
yapistiricilar ve elektronik malzemeler is alanlarina iliskin faaliyetlerin, Henkel tarafindan tek
basina kontrol edilecedinden islemin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir devralma
islemi, taraflarin Turkiye'deki ilgili Grtin pazarinda elde ettikleri toplam ciro rakami nedeniyle de
anilan islemin anilan Tebli§ kapsaminda izne tabi oldugu sonucuna varldig ;

Hisseleri, Alman menkul kiymetler borsalarinda islem géren halka agik bir sirket olan
Henkel'in dolayli kontrolii altinda bulunan Tirk Henkel Kimya San. ve Tic. A.S. deterjan ve ev
bakim urinleri, kisisel bakim drtnleri, endustriyel ve miihendislik yapistiricilar, izolasyon
maddeleri ve yitzey teknolojileri ile tlketici ve esnaf yapistiricilan pazarlanndaﬂ_f’a,guy,ej.
gosterdigi; B
Alczo Nobelin, saglk drinleri, boyalar kimyasallar alaninda faallg'ei‘ gosterenﬁ
u bir sirket oldudu, Akzo Nobelin boya bélimiintin Turkiye'de; dekoratif yt{zéy'b(’ayaIarﬁ,«,3
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enduistriyel ylizey boyalar, otomotiv boyasi tamamlama, toz boyalar, deniz bo,yaiar,r vq
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ICI'In, ylizey boyalari, endustriyel yapistiricilar, 6zel kullanimh kolalar, 6zel kullanimli
polimerler ve elektronik malzemeler alaninda 50'den fazla tlkede faaliyet gésterdigi, ICI 'in iki
temel is kolu gergevesinde yapilandirildi§i bunlardan, National Starch is kolunun, Tirkiye'de
yapistirici pazarinda dogrudan satiglar oldugu ve Organik Group ile olusturulan National
Organik isimli ortak girisim ile faaliyet gdsterdigi, National Starch Turkiye'de ayrica elektronik
malzemeler, ¢zel kullanimli polimerler ve 6zel kullanimli kolalara iliskin is kollarinda da faaliyeti
bulundugu;

Bildirim formunda taraflarin Tirkiye'deki faaliyetlerininhangi alanlarinda érttstigunin
ifade edildidi, bu bilgiler gercevesinde ilgili uriin pazarinini, “endistriyel yapistiricilar”,

“elektronik malzemeler” ve “metal isleme yaglar’” pazarlan olarak belirlendigi, endustriyel

yapistiricilar bakimindan ise alt pazarlar, “ciltleme/grafik sanatlar uygulamalan”, “paketleme
uygulamalan”, “etiketleme uygulamalari”, “bant ve etiket uygulamalan”, “érili olmayan hijyen
uygulamalan”, “ahsap isleme uygulamalan” ve "montaj uygulamalan” seklinde tespit edildigi,
Endustriyel yapistincilar pazarindaki tahmini pazar paylarina gére, devralinan sirketin
Turkiye'de ilgili pazarlarda ¢ok dislik pazar payina sahip oldugu, dolayisiyla islem sonucunda
Henkel'in pazar payinda ¢ok distk dizeyde bir artis olacadi, ilgili iriin pazarlari igin 6nemli

bir giris engeli olusturmadigi, &6zellikle yapistinicilarin Gretimine iliskin teknoloji son derece
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genis 6lglide ulasilabilir durumda oldugu, bagvuru konusu devralma Igleminin, sonucunda ilgili
pazarlarda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde bir hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut hakim durumun giglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz ydnde
etkilenmesinin s6z konusu olamayacagindan, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun'a
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda
aynt Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun glglendiriimesinin ve boylece ilgili pazarda rekabetin énemli dlgiide azaltiimasinin
s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine iligkin dava konusu
kararin verildigi anlastimistir.

Uyusmazlikta, yapistirict tretiminde teknolojiye ¢ok genis olgiide ulasilabilecegi ve
devirle ilgili taraflarin faaliyet alanlar dikkate alinarak endustiriyel tutkallar agisindan ilgili
drinin kullanim alanlarina gore tespit edilen, pazar paylarinin bu dogrultuda incelendigi,
herhangi alt pazarda dretimini stirdtren firmanin farkli bir Griin Uretimine gegebilecedi, pazarin
arz esnekliginin yiksek, firma sayisinin ise gok oldugu tespitlerine dayal olarak tesis edilen
dava konusu kararda hukuka aykirilik bulunmamistir.

Rekabet hukuku agisindan ortak girisimlerin taraflarindan ayn bir tesebbis olarak
kabul edildigi, National Organik adli ortak girisimin kurulmasina izin verilmesine iligkin
6.1.2005 tarih ve 01/4-4 sayih Rekabet Kurulu kararinda da 1997/1 Tebligde 6n goriilen
bagimsiz bir iktisadi varlik olma gartinin National Organikte var oldugunun kabul edildiginden,
National Organik adli ortak girisim ile bu ortak girisimin tarafi yine bagimsiz bir iktisadi varlik
olan Henkelin pazar payinin toplanarak hakim durum yaratildigi yolunda ileri sirtlen_iddia
yerinde olmadigi gibi diger iddialarda da isabet bulunmadigi sonucuna ula§llm|§t|r_;¢='j

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesi gerektigi di]sUnUIi’riﬁ%tiJr#;:;:-.
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Karar veren Danigtay Oniglnct Dairesi'nce, durusma igin onceden belirlenen
12.04.2011 tarihinde davaci sirket vekili Av. Esma Gul Kocaman'in ve davali Kurum vekili
Av.Meltem Turkoglu'nun geldikleri, Danistay Savcisinin hazir bulundugu goriilmekle agik
durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun olarak s6z verilip dinlendikten ve Danistay
Savcisi'nin distncesi alindiktan sonra, taraflara son kez séz verilip durusma tamamlandu.
Dava dosyast incelenerek geregi gorisuldu:

Dava; Akzo Nobelin kontrolinde bulunan ICI'min "Endistriyel Yapistiricilar”,
"Elektronik Malzemeler" ve "Endustriyel Yizey lyilestiricileri" is alanlarina ait tim varliklarinin
Henkel tarafindan devralinmasi iglemine izin veren Rekabet Kurulu'nun 31.01.2008 tarih ve
08-09/107-35 sayili kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (d) bendinde,

birlesme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayiimis,
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7. maddesinde ise; bir ya da birden fazla tesebblsiin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da giglendirmeye yonelik olarak, {ilkenin bltiind yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbisiin ya da kisinin diger bir tesebbisin mal
varligini yahut ortaklik paylarinin timind veya bir kismini ya da kendisine yoénetimde hak
sahibi olma vyetkisi veren araglarl, miras yoluyla iktisap durumu harig olmak U{zere
devralmasinin hukuka aykirn ve yasak oldugu, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki
gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kurul'a bildirilerek izin alinmasi gerektigini, Kurul'un, ¢ikaracagi
tebliglerle ilan edecegdi hitkkme baglanmistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayall olarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, "herhangi bir tesebblsiin ya da kisinin diger bir tesebbisin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi" Kanun'un 7. maddesi
gergevesinde tesebbusler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek, bunlar hakkinda Teblig'in
4. maddesindeki kosullara bagh olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerektigi belirtiimis,
Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Tebli§'in 2. maddesinde belirtilen bir birje§me__
veya devra!ma sonucunda biriesmevi veya devralmayi gergeklestiren tesebbusleén ulke_tjuu*
tamaminda veya bir béliminde ilgili Uriin piyasasinda, toplam pazar paylarlnm plyasaﬂm
%25'ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin y|rm|bes mnifqﬁilurﬁ':
Lirasi'ni agmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalarinin zorunlu old:gu;;(g;a‘fq,
baglanmistir. ERET PR

Dava dosyasinin incelenmesinden; Henkel tarafindan, Akzo Nobel'in kontroliinde
bulunan ICI'min "Endustriyel Yapistinicilar®, "Elektronik Malzemeler" ve "Endustriyel Yizey
lyilestiricileri* is alanlarina ait tim varliklarinin kendisine devredilmesine yonelik isleme izin
verilmesi talebi ile Kurum kayitlarina 04.01.2008 tarih, 62 sayi ile giren dilekge ile yapilan
basvuru Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
ilgili hukumleri uyarinca vyapilan inceleme sonucunda dizenlenen 25.01.2008 tarih,
2008-1-4/01-08-AG sayili Devralma On Inceleme Raporunun degerlendiriimesi sonucunda,
devir isleminin taraflarindan biri olan Henkel'in, diinya genelinde gamasir ve ev bakimi
drtnleri, kozmetik ve temizlik malzemeleri ve izolasyon ve yiizey iyilestiricilerinin Gretimi ve
tedariki ile istigal etmekte olan, hisseleri Frankfurt ve diger yerel Alman menkul kiymetler
borsalarinda igslem géren halka agik bir girket oldudu, devir isleminin diger tarafi olan Akzo
Nobel'in ise, merkezi Hollanda'nin Amsterdam kentinde bulunan ve saglik Urlinleri, boyalar
(yizey kaplamalart) ve kimyasallar alaninda 80'den fazla llkede faaliyet gdstermekte olan
¢okuluslu bir sirket oldugu, devir islemine konu olan ICI'nin ise merkezi Birlesik Krallik'ta

bulunan ve 50'den fazla ulkede, ylizey boyalarn (kaplamalari), endistriyel yapistiricilar, 6zel
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kullanimh kolalar, 6zel kullanimli polimerler ve elektronik malzemeler alaninda faaliyet
gosteren, hisseleri Londra Borsasina kota edilmis halka agik bir sirket oldugu, ICI Boyalari ve
National Starch olmak iizere, iki temel is kolu ¢ergevesinde yapilandiriimis oldugu, ICI'nin iki
temel is kolundan biri olan National Starch is koluna ait malvarliginin Henkel'e satiimasi
suretiyle gergeklesen devir isleminin, ICI'nin tiim hisselerinin Akzo Nobel tarafindan
devralinmasinin 6n kosulu oldugu, ICI'nin devre konu National Starch is kolunun, Tiirkiye'de
yapistirict pazarinda dogrudan satislari ve Organik Group ile olusturulan National Organik
isimli ortak girisim ile faaliyet gostermekte oldugu, National Starch’in Tirkiye'de ayrica
elektronik malzemeler, 6zel kullanimh polimerler ve 6zel kullanimli kolalara iligkin is kollarinda
da faaliyet géstermekte oldugu, ancak bunlardan “6zel kullanimh kolalar” ve “6zel kullanimli
polimerler” is alanlarinin devre konu olmadidi, bildirim konusu isleme iliskin anlasmanin,
Avrupa Birligi, ABD, Kanada ve dider llkelerden (6rnedin Turkiye'den), gerekli birlesme
izinlerinin alinmasi veya gerekli bildirimlerin gerceklestiriimesi kosulunu tasimakta oldugu,
Henkel'in, yapistiricilar ve elektronik malzemeler is alanlarini devralmasi islemine hali hazirda
ABD tarafindan 19.11.2007 tarihinde verilmis bir izin bulundudu, bu gcergevede, devir isleminin
taraflarinin Turkiye'deki faaliyetlerinin “endistriyel yapistiricilar”, “elektronik malzemeler” ve
“endustriyel yuzey iyilestiricileri” olmak (zere Ug¢ ana alanda ortustiigu dikkate alinarak ilgili

n oo«

trin pazarnnin, “endustriyel yapistiricilar®, “elektionik malzemeler" ve “metal isleme yaglan”,

pazarlar olarak, endistriyel yapistincilar bakimindan ise alt pazarlarin, ‘cilggmergrafik,

sanatlar uygulamalar”, “paketleme uygulamalar”, “etiketleme uygulamalar”, “bant ve,-g,ti'ke;t‘,
PR <

uygulamalari”, “6riilii olmayan hijyen uygulamalar”, “ahsap isleme uygulamalar™ve' ‘fyflbnté:jjj
L% P Iz,

uygulamalar” olarak, ilgili cografi pazarin ise, “Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlan” oIaraﬁ—.,’éblirfepTciTg'J,‘r-

s
-

devralma [gleminin tamamlanmasi sonrasinda, yapistiricilar ve elektronik malzemglés

alanlarina iligin faaliyetler, Henkel tarafindan tek basina kontrol edileceginden islemin 1998/2
sayill Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebli§'in 2. maddesi kapsaminda bir devraima islemi
oldugu sonucuna ulasildigi, taraflarin Tirkiye'deki ilgili trtin pazarinda elde ettikleri toplam ciro
rakami, 25 milyonTL'yi (15,9 milyon Avro) gegtiginden, anilan islemin 1997/1 sayilh Tebli§
kapsaminda izne tabi oldudu, devralma isleminin; Henkel'in, esas olarak endistriyel
yapistiricilara ve elektronik malzemelere iligkin is alanlarini cografik olarak &zellikle Asya ve
Latin Amerika'ya dogru genisletme amaci tasidigi; bu isleminin esasen Tirkiye disinda
gerceklestigi ve Turkiye'ye dogrudan bir etkisinin bulunmadigi, s6z konusu islemin Tirkiye
pazarinda goézlemlenebilecek olan tek etkisinin Tirkiye'deki bildirim konusu faaliyetlerin
Henkel'e devredilmesinden ibaret olacadi, bu c¢ergevde devralma isleminin taraflarinin
faaliyetlerinin ortustugi, elektronik malzemeler ve endustriyel ylizey iyilestiricileri (metal isleme
yaglan) pazarlarindaki, endustriyel yapistiricilar agisindan ise (i) paketleme, (ii) ahsap isilidi,
(iii) ciltleme/grafik sanatlari, (iv) etiketleme, (v) érilii olmayan hijyen, (vi) Griin montaji ve (vii)
diger uygulama alanlar (bantlar ve etiketler dahil). alt pazarlarindaki taraflarin ve onemli

rakiplerinin tahmini pazar paylari dikkate alindiginda, devralinan sirketin Turkiye'de ilgili
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pazarlarda gok duslk pazar payina sahip oldugu, dolayisiyla islem sonucunda Henkel'in pazar
payinda gok dustik duzeyde bir artig olacadinin anlasildigi, her ne kadar pazara giris yapmak
isteyen potansiyel isletmelerin pazara giris ve etkili Gretim igin bir miktar yatinm yapmalari, izin
ve lisans gereklerini yerine getirmeleri ve pazarlama araciligiyla bir musteri portfoyi
olusturmalari gerekmekteyse de, bu hususlarin ilgili Griin pazarlan igin énemli bir giris engeli
olusturmamadigi, ayrica, 6zellikle yapistiricilarin tretimine iliskin teknolojinin son derece genis
Olgtide ulasilabilir durumda oldugu hususlan dikkate alinarak basvuru konusu devralma
Isleminin, sonucunda ilgili pazarlarda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde bir hakim
durumun yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gii¢lendiriimesinin ve bdylece rekabetin
olumsuz yonde etkilenmesinin s6z konusu olamayacagi kanaatine varildigindan, dava konusu
Kurul karari ile bildirim konusu devir islemine izin verildigi anlasiimaktadir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerle, islem gerekgesi ve mevzuat hikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; dava konusu kararda, endistriyel yapistiricilar agisindan alt pazarlarin,
talep agisindan ikamenin s6z konusu olmamasina karsilik Gretim bakimindan teknolojik
esnekligin ¢ok yiliksek oldugu dikkate alinarak, yapistiricilanin kullanim alanlarina gore
belirlenmesinin ve bu sekilde belirlenen alt pazar paylarinin incelenmesi sonucu devir iglemi
ile Henkel'in ilgili pazar paylarinda énemli bir degisikligin olmadiginin tespit edilmesinin yerinde
oldugu, 6te yandan, her hangi bir alt pazarda, tretimini strdiren bir firmanin, teknolojik
esnekligin yuksek olmasi nedeniyle, piyasa kosullarina gére gerektiginde farklpbu;‘,ﬁ’é_unfm g,
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uretimine gegebilecegi, dolayisiyla piyasada meydana gelebilecek rekabet bozucu’herhang\plr
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durumun, mevcut arz esnekligi ve firma sayisinin ¢ok olmasi dolayisiyla kolayllk[a berta;a,f ot
edilebilecegi, 6zellikle yapistiricilarin Gretimine iliski teknolojinin son derecex gem;; @Iquoe" &
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ulasilabilir olmasi nedeniyle potansiyel rekabetin yiksek oldugu ve pazara -
bulunmadidi dikkate alindiginda, ICI'nin National Starch is kolunun endustriyel yapistificifar
elektronik malzemeler ve endistriyel ylzey iyilestiricileri is alanlarina ait tim varliklarinin
Henkel tarafindan devralinmasinda 4054 sayil Kanun'un 7. maddesine aykirilik bulunmadigi
anlasildigindan, dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykinlik bulunmamaktadir.
Ote yandan, taraflarin faaliyetlerini ve giglerini birlestirdikleri bir yapi bigiminde
tanimlanabilecek "yodunlasma dogurucu” nitelikteki ortak girisimlerin, 1997/1 sayiliTeblig'in 2.
maddesi uyarinca taraflardan ayrn ve bagimsiz bir iktisadi varlik oldugu, bu kapsamda
taraflardan ayn ve badimsiz bir tesebblis olan ortak girisimlerin faaliyetlerinin ve pazar
paylarinin taraflarin faaliyetleri ve pazar paylar ile birlikte degerlendiriimesi olanagi
bulunmadigindan, davaci sirketin, Henkel'in pazar payinin, devir islemi sonucu Henkel'in
davaci sirket ile %50 oraninda hissedarn oldugu ve 06.01.2005 tarih ve 05-01/4-4 sayil
Rekabet Kurulu karar ile yogunlasma dogurucu nitelikte bir ortak girisim olduguna karar
verilen National Organik'in pazar payi ile toplanmasi ile elde edilecek birlesik pazar payi
dikkate alinarak, hakim duruma geldiginin tespit edilmesi gerektigine iliskin iddiasi yerinde
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Aclklanan nedenlerle, yasal dayanagi bulunmayan davanin reddine, asagida dékimdi
yapilan 120,70-TL yargilama giderinin davaci (zerinde birakilimasina, yurirlukte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 2.200,00-TL avukatlik iicretinin davacidan
alinarak davall idareye verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine,
12.04.2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Zumrut H.Nese Girsel
OZTURK OZTURK ODEN SARI MEKIK

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harcl :21,40-TL
Karar Harcl : 28,90-TL
YD Harcl :22,90-TL
Posta Gideri +_:47.50-TL
TOPLAM



