D v - T.C.

‘.

& DANISTAY SR \

ONUGUNCU DAIRE EKABET KURUMU
Esas No:2010/4943 | Tarih:10.03. 2017
Karar No :2016/3787 | Say i1
Davact : Kilitbahir Kyt Tuzel Kisiligi L"'—"'- T
Vekilleri : Av. Nermin ALKAYA, AV, Seda KOLBAKIR
Ulubath Hasan Bulvari, Haci llyas Mah. Alp is Mrk. No:101 .
K:10 - BURSA
" Dpavah - : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent / ANKARA
Vekili : Av. Nuran INAN - Ayni adreste
Davanin Ozeti : Canakkale Bogazrnda yolcu ve arag tagimaciiyi yapan firmalarn,

alternatif ulagimin olmadigt bolgede tekellestikleri ve fahig fiyat uyguladiklari iddias! tzerine
baglatilan &narastirma sonucunda alinan 23.09.2010 tarih ve 10-60/1256-470 sayih Rekabet
Kurulu kararnin davact Kilitbahir koyQ tiizel kisiligine iliskin kisminin; koy thzel kisiliginin
tesebbiis olarak kabul edilemeyecegi, kéyin bagimsiz karar verebilen ekonomik bir batiniik
olmadigs, iskele kullamm hakki sdzlesmesinin rekabet ihlali olusturmadigi, sirketlerin bos
seferler nedeniyle zarar gormesinin engellenmeye caligildigi, hizmet kalitesinin arttinimasimin
amaclandidi, 4054 saylli Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninmasi gerektigi ileri
sUrulerek iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti  : Koy tizel kisiliginin 4054 sayili Kanun anlaminda bir tesebbis oldugu,
iskele kullanim sdzlesmelerinde yer alan hUkimlerin 4054 saym Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabet ihlali olusturdugu, muafiyet venlemeyecegt belirtilerek davamn reddl
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Danigtay Tetkik Hékimi Ramazan DEMIREL'in Diigiincesi : Davanin red_ﬁjne k.ararv véﬁlmééi-
gerektigi dusiiniimektedir. AL

Danigtay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diigiincesi: Dava; "1- a) Canakkale éggaz'thziaki
hatlarda faaliyet gostermek isteyen firmalarla iskele kullanimina iligkin olarak imzalanan
sozlesmelerde getirilen ve bu firmalarin BoJazdaki bazi hatlarda faaliyet gostermelerini
yasaklayan sdzlesme maddelerinin hizmet pazarlarinin paylastimasi sonucunu dogurdugundan
bahse konu sozlesmelerin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesine aykiri olduguna,

b) Anilan sézlesmelere aym Kanun'un 5. maddesi c¢ergevesinde muafiyet
taninamayacagina,

¢) Bu nedenle Kanun'un 9/3. maddesi uyarinca s6z konusu hikimlerin gegersiz .
oldugu bu ydndeki maddelerin varsa yurirliikte bulunan sdzlegmelerden derhal gikanlarak
gerekli degisikliklerin yapiimasi- ve bundan sonraki sbzlesmelere bu ydnde bir hilkme yer
verilmemesi yoninde Kilitbahir Koyt Tuzel Kisiligi ve Gestas Deniz Ulagim Turizm Tigaret
A.$.'ye goris bildiriimesi hususunda Bagkanli§in goreviendirilmesine,” iligkin 23.09.2010 tarih
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ve 10-60/1256-470 sayilh Rekabet Kuruiu karannin iptali istemiyle agiimigtir. -

4054 sayll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
"bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemier hakkinda, basvuru (izerine veya re’sen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hukimlerin ihial
edildiginin tespit edilmesi lizerine, bu ihlallere son verilmesi icin gerekli tedbirleri alip bundan
sorumlu olaniara idari para cezalarn uygulamak" Rekabet Kurulu'nun gérevieri arasinda
sayilmis; Kanun'un 4. maddesinde de, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbls birlikierinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu kurala
baglanarak en ¢ok rastlanilan rekabeti sinirlayict anlagsma érnekleri belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Muafiyet" bashkii 5. maddesinde ise, maddede sayian kosullarin
tamaminin gergeklesmesi durumunda, tesebbisler arasi aniagsma, uyumlu eylem ve birlik
kararlarinin 4. madde hakimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verilebilecegi,
Kurul'un, birinci fikrada gdsterilen gartlarin gergekiesmesi halinde, belirli konulardaki anlagma
turlerine bir grup olarak muafiyet taninmasini sadlayan ve bunlarin sartlarini gdsteren tebligler
¢ikarabilecegi hikmune yer verilmigtir.

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerden; Canakkale Bogazinda yolcu ve arag
tasimaciig  yapmak isteyen firmalarla iskele kullammina iligkin olarak imzalanan
sbzlesmelerde getirilen ve bu firmalann Bodazdaki bazi hatlarda faaliyet gdstermeterini
yasaklayan Sézlesme maddelerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edecek sekilde
hizmet pazararinin paylagilndsi sonucunu dogurdugu anlagimakta olup; davaci hakkinda,
sabit olan bu duruma istirak etmis olmasi nedeniyle tesis edilen dava konusu iglemde anian
Kanun hakimlerine aykinlik gérilmemistir.

Agiklanan nedenlerle davanin  reddine karar veriimesinin, ¥ tye
distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA Tl

Karar veren Danigtay Onigiincd Dairesi'nce, Tetkik Haklmmm %aglklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérigiidi:

Dava, Canakkale Bogazi'nda yolcu ve arag tagimacihig yapan firmalanin, alternatif
ulagimin olmadigi bdlgede tekellestikleri ve fahig fiyat uyguladiklart iddiasi Gzerine baglatilan
Onaragtirma sonucunda alinan 23.09.2010 tarih ve 10-60/1256-470 sayili Rekabet Kurulu
karannin davact kdy tizel kigiligine iliskin kisminin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’'un 1. maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlaytci anlasma,
karar ve uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye
kullanmalarini énlemek. bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak oldugu belirtiimis; 3. maddesinde, tesebbis, "piyasada mal veya hizmet
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treten, pazarlayan, satan gergek ve tlzel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir batin teskil eden birimler” olarak tanimlianmig; 4. maddesinde, belidi bir mal veya
hizmet piyasasinda dodrudan dogruya veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacin! tagtyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegsebbisler
arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tur karar ve eylemlerinin hukuka
aykirt ve yasak oldugu belirtiimis; 6. maddesinde de, bir veya birden fazla tesebbisin Ulkenin
biitininde ya da bir béluminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basgina
yahut baskalan ile yapacad: anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasimn
hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilmis; Kanun'un 16/2. maddesinde ise, bu Kanun'un 4. ve 6.
maddelerinde yasaklanmig olan davraniglar gergeklestirdidi sabit olanlara Kanun maddesinde
belirtilen miktarda para cezas verilecedi kurala baglanmig bulunmaktadir.

4054 sayii Kanun'un "Muafiyet” baghkli 5. maddesinde ise, maddede sayilan
kosullann tamaminin gergeklesmesi durumunda, tesebblsler arasi anlagma, uyumlu eylem ve
birlik kararlanmin 4. madde hukumlerinin  uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verilebilecegi, Kurul'un, birinci fikrada gosterilen sartlarin gergeklesmesi hélinde, Dbelirli
konulardaki anlagma tirlerine bir grup olarak muafiyet taminmasini saglayan ve buniarin
sartlarini gésteren teblidler ¢ikarabilecedi hiikmiine yer verilmistir.

Antlan Kanun'un "Kurulun Yetkileri® baghkit 2. Bolum@ altinda yer alan “lhidle son
verme" baslkli 9. maddesinde ise, "Kurul, ihbar, sikdyet ya da Bakanligin talebi Gzerine veya
re'sen bu Kanunun 4, 6 ve 7'nci maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse ilgili tesebbiis_veya
te§ebbus birliklerine bu Kanunun Dérdincll kisminda belirttilen hakimler f;,erc;evesmde

.. rekabetin tesisi ve ihidlden 6nceki durumun korunmasi igin yerine getirilmesi ya da‘kat;TﬁJlmaSI :
gereken davraniglar kapsayan bir karan bildirir. 3 :

Mesru bir menfaati olan gergek ve tiizelkisiler sikdyette bulunabilir. ) S

Kurul, birinci fikraya gore bir karar almadan 6nce ilgili tegebbus lveya tegebbus
birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iligkin goriiglerini yazili olarak blldm ‘”}"h ’,

Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin or‘taya»glkma
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ihtimalinin bulundugu durumilarda ihlalden énceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin
kapsamini agmayacak sekilde gegici tedbirler alabilir." diizenlemesine yer verilmistir. Kanun'un
27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki igslemier hakkinda,
basvuru {zerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da
diizenlenen hikumlerin ihidl edildidinin tespit edilmesi Gzerine, bu ihlallere son verilmesi igin
gerekli tedbireri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak Rekabet
Kurulu'nun gérevieri arasinda sayilarak; 40. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun re'sen veya
kendisine intikal eden basgvurular Gzerine dodrudan sorusturma agiimasina ya da sorusturma
agllimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin Onaragtirma yapimasina karar verecedi,
énaragtirma yapilmasina karar verildigi takdirde Onaragtirma yapmakia géreviendirilen
raportérin elde ettigi bilgileri, her tidl delilleri ve konu hakkindaki gérUslerini Kurul'a yazili
olarak bildirecegdi; 41. maddesinde, énaragtirma raporunun Kurul'a teslimini takiben Kdrul'un
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elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek sorusturma agiimasina veya agilmamasina garar
verecedi belirtilmis; 43., 44., 45., 46. ve 47. maddelerinde ise Kurul'un sorusturmaya baglamast
halinde uygulanacak idari usul gergevesinde delillerin toplanmasi, taraflarin bilgilendirilrpesi.
tebligat ve cevap verme ve sézlii savunma toplantisina iligkin kurallara yer veriimistir.

Kanun'un bu diizenlemelerine gore, sorusturma agiimasina yeterli bilgi ve belge varsa
dogrudan sorusturma aglimasina karar verilebilecegi, dogrudan sorugturma agiimasina yetecek
bilgi ve belge bulunmadi§l héllerde ise daha fazla bilgi veya belge elde edebilmek icin
dnaragtirma yapilabilecedi ve énaragtirma yapmakla gorevlendirilen raportérin eide ettigi bilgi
ve deliller ile 6naragtirma raporunun Kurul'ca de@erlendirilerek sorusturma agilmasina veya
agilmamasina karar verilebilecegi, bu iki karar tarinden birini verme hususunda Rekabet
Kurulu'nun takdir yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin 4054 sayili Kanun'un 1. maddesinde
belirtilen amaglan gergeklestirme hedefi dogrultusunda kullanilmasi gerektigi agiktir.

Bu baglamda, 6narastirma sonucunda rekabet kurallarini ihlal eden eylem, karar ve
anlagmalarin séz konusu olmadiginin higbir kuskuya yer birakmayacak gekilde ortaya gtkmasi
halinde Kurul'ca sorusturma aciimamasina karar verilecei, ancak &narastirma sonucu elde
edilen bilgi ve delillerin bu sonuca ulagsmaya elverigli olmamasi veya yetersizligi halinde ise
sorusturma acilmasina karar verilmesi gerektigi konusunda duraksamaya yer yoktur.

Bagka bir anlatimia, inbar ve sikayet basvuruiarinda ileri stirilen iddia ve deliller ile
re'sen arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgulann noksan oldugu ve dolayisiyla
dnarastirmaya konu edilen olayin sorusturma agiimasina gerek bulunmad:g1 yonunde kesm bir
kanaate ulasmaya yetecek oOlgiide aydiniatiimadig héllerde, Kurulca sorusturma agllmasma
_. . karar verilerek 4054 sayh Kanun'un 43. ve devami maddelerinde -dizenlenen_idari usulun

uygulanmas! sonucunda yapilacak degerlendirmenin 48. maddede ongorule,’ ‘ﬁi
sonuglandiriimasi gerekir. -

Aksi takdirde rekabet kurailarinin ihlal edildigine iligkin rddlalar ac;:khga kavugmadan
sorusturma agiimamasi yonunde alinan karann rekabetin korunmasi" amacinz
etmeyecedi kuskusuzdur. .

Ancak, bununla birlikte, ihlalin tespit edilememesi ve onaragttrma a$amasmda ihlal
konusu olayin tamamen agiklida kavusturulmas: imkamnin varig ihtimalinde; ihlalin
sorusturma agiimasim gerektirmeyecek oigide hafif olmasi ve/veya sorusturma agilmadan da
ihlalin tim etkileriye ortadan kaldirilabilecedi ya da ihlalin tim etkileriyle sona erdiriimis ve anti-
rekabetgi zararin telafi edilmis olmasi veya yapisal engeller ve yasal dizenlemeler nedeniyle
rekabete tam olarak agiimamis pazarlarda ihlal olusturabilecek davranislann tespit edilmesi
halinde, Kurul'un sorusturma agilmasina gerek olmaksizin Kanun'da dngérilen diger tedbirlere
bagvurabilecegi de agiktir.

Dosyanin incelenmesinden; Canakkale Bogazi'nda yolcu ve arag tagimaciliyi yapan
firmalarin birlikte ve fahis fiyat uyguladiklarn, alternatif ulasim imkani olmayan hatlarda
tekellestikleri ve sdz konusu pazar gucuni kodtiye kullandiklan iddialar Gzerine baslatilan
Onaragtirma sonucunda altnan dava konusu Kurul karan ile; liman ve iskele isletmeciligi
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seklinde tican faaliyetler ylruten Kilitbahir Koya Tuzel Kisiligi'nin 4054 sayili Kanun antaminda
bu faaliyetleri itibariyla tesebbus olarak kabul edilmesi gerektigi, Kilitbahir'deki Motor Basen
Sahasr’'nin devietin hikim ve tasarrufunda olmakia beraber Kilitbahir Kéy Tuzel Kisdigine
kiralandigi, Kilitbahir Deniz Nakliyat Turizm Tic. Ltd. Sti. (Kilitbahir Ltd.)'nin gerek Gestag Deniz
Ulagim Turizm Ticaret A.S. (Gestas) ile Koltuk Barinadi iskelesinin, gerekse Kilitbahir Koy
Tizel Kigiligi ile Motor Basen Sahasi’'ndaki iskelenin kullamimina iligkin kira sozlegsmelerinde ve
Erdemler Nakliyat Turizm Petrol Uriinleri Liman Isletmeciligi Tersanecilik ing. San. Tic. Ltd. $ti.
(Erdemler)’in Kilitbahir Kéy Tuzel Kisilidi ile Motor Basen Sahasi’'ndaki iskelenin kullanimina
iligkin kira sézlegsmelerinde “Sefer Yapilacak Mevkii” baslikli maddede Canakkale-Eceabat
arasinda sefer dizenlenmesinin yasaklandigi ve buna aykiri hareketin sézlesmenin feshine
neden olacagmin belirtildigi, Kilitbahir Koy Tizel Kisiligi'nin iskelelerin kiralanmasina iligkin
olarak arabali vapur ve feribot tasimaciiyi yapan tesebbuslerle yaptigi sozlesmelerin 4054
sayili Kanun'un 4. maddesi ¢ercevesinde rekabeti sinirlayici tesebbisler arasi anlagma
niteliginde oldugu, Kilitbahir kéyld Muhtan ile yapilan gérigmelerden bu maddenin konuiug
amacinin yalnizca Canakkale-Eceabat hattinda faaliyet gdsteren Gestas ve sahibi |l Ozel
ldaresi ile rekabete girmemek oldugunun anlagiimasi ve Gestas Yonetim Kurulu Bagkanhigini
yapan Canakkale Valisi ile yapilan gériismede de iskele kiralama s6zlesmelerinde yer alan s6éz
konusu hikmin makul bir gerekgesinin bulunmadiginin belirtiimesi hususlari  birlikte
degerlendirildiginde 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda muafiyet taninamayacagt
belirtilerek, Canakkale Bogazi'ndaki hatlarda faaliyet gostermek isteyen firmalarla iskele
kullanimina iligkin olarak imzalanan sdzlesmelerde getiriten ve bu firmalarin Bogazdaki bazi
hatlarda -faaliyet gdstermelerini yasaklayan stzlesme maddelerinin  hizmet *pazararinin
paylagiimasi sonucunu dogurdugundan, bahse konu sézlesmelerin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesine aykin olduduna, anilan stzlesmelere aynt Kanun'un 5. maddes: gergevesmde
muafiyet taninamayacagina, bu nedenle Kanun'un 9/3. maddesi uyariné‘é“ sozwkonusu
hikUimlerin gegersiz oldugu, bu yéndeki maddelerin varsa yirUriikte bulunan séz’legmelerden
derhal gikarilarak gerekli degisikliklerin yapilmasi ve bundan sonraki soz!esme! de bu, yonde
bir hikme vyer veriimemesi yoninde Kilitbahir Kéyt Tizel Klslhgme gor ""'",bnldmlme&
hususunda Bagkanhgin gérevlendiriimesine karar verildigi anlasilmaktadlr e _.;

iskele kullanimina iliskin olarak tesebbislerle imzalanan sozlesmelenn “Sefer
Yapilacak Mevkii” baslhkli maddelerinde benzer sekilde Canakkale-Eceabat arasinda sefer
dizenlememe sarti getirilmesinin Canakkale Bogazi'ndaki denizyolu tagtmaciliginda rekabeti
engelledigi, Kilitbahir iskelesi'nin kullammina iliskin olarak Kilitbahir Koy Tuzel Kisiligi ile yapiian
kira sOzlesmelerinde de ayni hikUmiere yer verildigi, denizyolu tasimacihidimin alt yapisi
konumunda olan iskelelerin kullaniminin baska bazi hatlarda faaliyet gdstermeme sartina
baglanmasinin ilgili pazarda rekabetin sinirlanmasi ve pazarn paylasimas) sonucunu

- dogurdugu, davac: koy tizel kisiliginin taraf oldugu stzlesmelerde yer alan sz Konusu

hikimlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali olusturdugu
anlagiimaktadir. .
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Bu durumda; Canakkale Bodazindaki hatlarda faaliyet géstermek isteyen firmalarla
iskele kullanimina iliskin olarak imzalanan sézlesmelerde yer alan ve bu firmalarin Bogézdaki
bazi hatlarda faaliyet gdstermelerini yasaklayan maddeler pazann paylagimasi sonucunu
dogurdugundan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykin oldudu, anilan sézlesmelere ayni
Kanun'un 5. maddesi gercevesinde muafiyet taninamayacagi, bu nedenle Kanun'un 9/3.
maddesi uyannca séz konusu hiUkUmlerin gegersiz oldugu, bu yondeki maddelerin varsa
yurirlikte bulunan sézlegmelerden derhat gikanlarak gerekli degisikiiklerin yapilmasi ve
bundan sonraki s6zlesmelerde bu yénde bir hilkme yer verilmemesi yoniinde Kilitbahir Kéyu
Tizel Kisiligine gorls bildiriimesi hususunda Baskanhdin goreviendiriimesine yonelik dava
konusu Kurui kararinda hukuka aykinhk bulunmadidi aniagiimistir.

Agiklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi agagida gosterilen toplam
123,50.-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakiimasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 1.800,00.-TL vekalet (cretinin davacidan alinarak davali idareye
veriimesine, posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlegsmesinden sonra istemi
halinde davaciya iadesine, bu karann tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) gin igerisinde Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Uzere, 18.11.2016 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.
% Basgkan Uye Uye Oye ‘ Uye ..
Nevzat Zamrt Dr. Hasan Dog. Dr. Gursel Fatih Mehmet
- - - - -0ZGUR - ODEN - GUL - OZKAN “ALKIS

Yargilama Giderieri :
Toplam Harg : 64,50.-TL

Posta Gideri 59,00.-TL
Toplam : 123,50.-TL
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