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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Samedoglu Orman Uriinleri Dag.
. San. ve Tic. AS.

Vekili : Av. Hakan Oncel

Akaretler Siraevleri, S. Seba Cad. No:35 Besiktas/ISTANBUL
Karsi Taraf __: Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok BilkenttANKARA

Davanin Ozeti :Rekabet Kurulu'nun 25.02.2003 tarih ve 03-12/135-63 sayili karaninin
davaciya iligkin kisminin ve para cezasinin tahsili amaciyla dizenlenen 6demeye g¢agn
yazisinin iptali ve ydiritlimelerinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Aytac KURT'un Disiincesi : Yiritmenin durduruimasi
isteminin reddi gerekti§i dustniiimektedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Disiincesi : Yiritmenin

durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 saylll Idari Yarg;lama Usuli Kanununun 27 nci

disiniimektedir.
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Karar veren Danigtay Oniigiinci Dairesi'nce  Tetkik Hakm"r'fnm*"aqmlamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gérustld.

' Davaci hakkinda yapilan gikayet iizerine Rekabet Kurulunca (Kurul) sorusturma
agiimasina karar verildigi, "Sorugturma Heyeti" nde baskan olarak yer alan Kurul iiyesinin dava
konusu Kurul kararinda da bulundugu gérildiginden, bu konunun hukuka aykinlk olusturup
olusturmadigt incelendi:

4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 27/a maddesinde, bu Kanunda
yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru ﬁzérihe veya resen inceleme,
aragtirma ve sorusturma yapmak, bu Kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit
edilmesi Gizerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumiu olanlara
idari para cezasi uygulamak Kurulun gdrevleri arasinda sayiimigtir. Kanunun Kurulun inceleme
ve aragtirmalannda uygulanacak usuli dizenleyen " Dérdiinci Kismi" nda yer alan 40.
maddesinde, Kurulun, resen veya kendisine intikal eden bagvurular tzerine dogrudan
sorusturma agilimasina ya da sorugturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
Onaragtirma yapilmasina karar verecegi, 43. maddesinde de, soi'usturma yapilmasina karar
verildi§i takdirde, Kurulun, gérevli raportdér veya raportérler ile birlikte sorusturmayi yuritecek
Kurul Gyesi veya Uyelerini de belirleyecegi kurala baglanmigtir. Kanunun 51. maddesinin ilk
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fikrasinda ise, Kurulun, nihai kararlarinda Baskan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 liyenin
katiimi ile toplanacagi ve en az 6 Uiyenin ayni yénde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumlarda Bagkanin ikinci
toplantiya tim dyelerin katiimini saglayacagi, ancak bunun mimkiin olmamasi halinde
kararin, toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacag, ikinci toplantida oylarda esitlik olmasi halinde
Bagkanin bulundugu tarafin oyunun Ustiin sayilacag hususlarn diizenlenmektedir. Bu
maddeye iligkin gerekgede de: "Rekabet Kurulu nihai kararlan hukuki ve iktisadi sonuglar
dodurabilacek niteliktedir. Kararlarin taraflan iktisadi hayatimizda 6énemli roller istlenen
tesebbiis veya tesebbis birlikleri olacaktir. Bu itibarla, mimkiin oldugu kadar fazla tyenin
Kurulun nihai kararlannin alinmasinda hazir bulunmasini saglamak amaciyla toplant ve
kararlarda agirlagtinlmig nisaplar aranmistir. Ancak, karar igin gerekli gogunlugun
saglanamamasi nedeniyle Kurulun karar alamaz duruma dismesini 6nlemek amaciyla, ikinci
fikrada agirlagtinimig toplanti ve karar nisaplan yumusatiimistir.” denilmistir.

Kanunun Kurulun caligma esaslarini dizenleyen 28.maddesinin son fikrasinda, Kurul
tyelerinin kendileri ve Uglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlariyla
ilgili olaylarda miizakere ve oylamaya katlamayacaklar belirtilerek, Kurula katilmaya engel
durumiar tek tek sayilmigtir. Bu maddenin gerekgesinde de : " Maddenin son fikrasi ile, Kurul
Uyelerinin kendileri ve yakinlan ile ilgili olaylarda muzakere ve oylamalarda istirak
edemeyecedi belirtilmigtir.Toplanti ve karar nisaplannin agirlastiriimis olmasi iiyelerin hepsinin

toplantilara igtirakinin dnemini arttirmaktadir.” denilmektedir. Yine, 4054 sayili Kanun uyarmca a

¢ikanlan Rekabet Kurumu Gahigma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin 19. maddesmde

de, Kurul bagkan ve iyelerinin bitin toplantilarda bulunmalarinin asil oldugu kgrall yen" '

almigtir. S
. T -J-‘_ .
Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ve gerekgeleri birlikte dederlendirildiginde;, yasa

koyucunun, rekabet sorugturmasinin teknik ve uzmanlik gerektiren niteligini de dikkate aIéFa‘k, -

Kurul Uyelerinden bir veya bir kaginin rekabet sorusturmasinda Kurulca géreviendirilmesinde
ve bu kisilerin daha sonra Kurulun toplantilarina ve nihai kararlarina katiimalarinda herhangi
bir sakinca gérmedidi ve Ozellikle katiimalanm 6ngordugiu anlagiimaktadir. Bu nedenle,
Rekabet Kurulu Uyelerinden sorusturma yapanlarin "agirdastinimig n'isap" aranan Kurul
kararlanina 28. maddenin son fikrasinda sayilan durumlar diginda katilmalannin yasal bir
zorunluluk oldugu agiktir.

Bu durumda, Kanunun 43. maddesi uyarinca Kurulca sorugturmaci olarak

goreviendirilen Uye veya uyelerin, Kurulun nihai karar toplantisina katilmasinda hukuka
aykinhk goérilmemistir.
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Davanin durumuna ve uyusmazhidin niteliine gore, dava konusu islemin diger
unsuriar ydniinden de hukuka aykirilik gérilmediginden ve 2577 sayil Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 27.maddesinde &éngorilen kogullarin bulunmadigi anlasildigindan, yiriitmenin
durdurulmasi hakkindaki istemin reddine 25.02.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Orhun Turan Zamrit
OZTURK OZTURK YET KARAKAYA ODEN
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