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14. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2020/493

KARAR NO : 2020/2266

DAVACILAR : Google LLC, Google international LLC, Google Ireland Limited,
Google Reklamcilik ve Pazarlama Ltd. §ti. ve Alphabet inc.

VEKJLLERJ : Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Kemal Korhan YILDIRIM
" Av. TolgaULUAY. Av. Gorkcm YARDIM

Av. Iskm Naz ALTINSOY

[16289-82077-45614] UETS

DAVALI : Rekabet Kurumu -[35495-15945-49388] UETS
VEKJLi : Av. Hiiseyin CO$GUN - Ayni adreste

DAVAN1N OZETI : Davacinin hakkinda yurutiilen sorusturma kapsaminda dosyaya giris
talebine iliskin olarak ahnan Rekabet Kurulu'nun 07.11.2019 tarihli ve 19-38/576-244 sayili kararimn
dosyaya erisim talebinin reddine iliskin kisminin; belgelcre erisim hakkinin kullandinhs biciminin
savunma hakkim kisitladigi, erisim talep edilen belgenin kurum ici yazisma olmadigi, talep edilen
belgelerin ticari sir olmadigi, gecerli bir sebebe dayanmayan karann olcululuk ve takdir yetkisinin
kullanimi ilkelerine aykin oldugu, dava konusu islemin hukuka aykin oldugu ileri siiruTerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZET/t : Davanin derdestlik nedeniyle incelenmeksizin reddedilmesi gcrektigi,
ilk incelcme raporu ve onarastirma raporunun hem 4982 sayili Kanun hem de 2010/3 sayili Teblig
hukiimlerine gore kurum ici yazisma nitcliginde oldugu, belgelerin aciklayici veya suclayici bir
niteliginin bulunmadigi, ticari sir niteligi tasiyan belgelerin payla§ilmadigi, davacinin hicbir sure
kisitlamasi olmaksizin Kurumun bir toplanti salonun erisimine acik belgeleri inceledigi, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 14. Idare Mahkemesince, durusma icin onceden belirlenerek taraflara
duyurulan 26.11.2020 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekilleri Av. Kemal Korhan Yildinm, Av.
Tolga Uluay ile davali vekili Av. Hiiseyin Cosgun'un geldigi goriildii. Taraflara usuliine uygun soz
verilip a5iklamalari dinlenildikten sonra durusmaya son verildi. Dava dosyasi incelenerek i§in geregi
gorusiildii:

Dava davacinin hakkinda vuriitulen sorusrurma kapsaminda dosyaya giris talebine iliskin
olarak ahnan Rekabet Kurulu'nun 07T 1.2019 tarihli ve 19-38/576-244 sayili kararimn dosyaya erisim
talebinin reddine iliskinkisminin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhut
ve Uzla§ma" bashkli 43. maddesinin ikinci fikrasinda, "Kurul, baslattigi sorusturmalan, sorusturmaya
baslanmasi kararimn verildigi tarihten itibaren 15 gun icinde ilgili taraflara bildirir ve taraflann ilk
yazih savunmalanm 30 gun i?inde 26ndermelerini ister. Taraflara tan.nan ilk yazih cevap suresinin
baslayabilmesi i?in Kurulun bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialann turn ve niteligi hakkinda yeterh
bilgiyi ilgili taraflara gondermesi gerekir."; "Delillerin Toplanmasi ve Taraflann Bilgilendinlmesi"
baslikli 44 maddesinin ikinci fikrasinda, "Haklannda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sozlu
savunma hakkim kullanma taleplerinc kadar Kurum bunycsinde kendileri ile ilgili diizenlennus her
tiirlu evrakin ve miimkunse elde edilmis olan her tiirlii delilin bir nushasinin kendilenne venlmesim
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isteyebilir." kurahna yer verilmistir.
18.04.2010 tarih ve 27556 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dosyaya Giris Hakkimn

Duzenlenmesine ve Ticari Sirlann Korunmasina iliskin Teblig (Teblig No: 2010/3) "Dosyaya giris
hakki kapsamindaki bilgi ve belgeler" baslikh 6. maddesinde, "Taraflar, dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum ici yazismalar ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve
diger gizli bilgileri icerenler haric olmak uzere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili duzenlenmis her
turlii evraka ve elde edilmis olan her turlii delile erisebilir."; "Kurum ici yazismalar" baslikh 7.
maddesinde, "Kurum ici yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olanbirimler arasiyazismalardir.

Kartellerin Ortaya Cikanlmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6 nci
maddesinin iiciincU fikrasi ve 9 uncu maddesinin uciincu" fikrasi cercevesinde elde edilen bilgi ve
belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan veya ozel
sektor gergek ve tuzel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da ic yazisma olarak
kabul edilir."; "Dosyaya giris hakkimn kullandinlmasi" baslikh 10. maddesinin ikinci fikrasinda,
"Kartellerin Ortaya Cikanlmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6 nci
maddesinin ucuncii fikrasi ve 9 uncu maddesinin uciincii fikrasi cercevesinde elde edilen bilgiler ile
aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan diger kurum ici yazismalar, Kurum merkezinde
incelenebilir." kurah yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Rekabet Kurulu'nun 18.07.2018 tarih ve 18-23/396-M sayili
karan uyannca haklannda sorusturma yuriitulen davacilar tarafindan, Kurum kayitlanna 02.08.2019
tarih ve 5094 sayili ile yapilan basvuru iizerine 07.08.2019 tarih ve 2018-2-017BN-4 sayili Bilgi
Notunun duzenlendigi, soz konusu Bilgi Notunun gorusiilmesi neticesinde davacinin hakkinda
yuriitulen sorusturma kapsaminda dosyaya giris talebine iliskin olarak ahnan dava konusu Kurul
karan ile aciklayici ve suclayici olmayan Kurum ici yazisma niteligindeki 12.03.2018 tarih ve
2018-2-17/11 sayili ilk inceleme raporu ve 03.07.2018 tarih ve 2018-2-17/OA sayili onarastirma
raporu ve eklerine erisim talebinin; tesebbiisler tarafindan sunulan cevap yazilan uyannca hazirlanan
tablolann ve karartilmasi nedeniyle tammlanamayan kaynaklar uyannca hazirlanan sekillerin tican
sirlardan anndinlmamis versiyonlannin erisim talebinin; Tablo 12 ile $ekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44,
46 ve48 'e ticari sir ve gizli bilgi niteliginde olmasi nedeniyle erisim talebinin reddine karar verildigi,
diger belgelere erisim talebi kabul edilerek davacilann erisimine a«?ildigi, bunun iizerine Rekabet
Kurulu'nun 07.11.2019 tarihli ve 19-38/576-244 sayili kararimn dosyaya erisim talebinin reddine
iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anla§ilmaktadir.

GOOGLE tarafindan yapilan dosyaya giris talebinde ilk degerlendirilecek belgelerin basinda
erisime a?ilmasi talep edilen ilk inceleme ve onarastirma raporlan ve eklerinin ticari sirlardan
anndinlmis versiyonudur. ilk inceleme raporlannin nitelikleri ve hazirlandiklan a?ama dikkate
ahndigindabu raporlann basvurulann sekil ve kapsam bakimindan incelendigi, onarastirma donemme
geci/saalayan hazirlayici islemler oldugu; onarastirma raporunun ise taraflann 4054 sayili Kanunu
ihlal ettiklerine veya etmediklerine iliskin herhangi bir sonuc icermedigi, bu raporlann raportorlenn
sorusturma agilmasina gerek olup olmadigina iliskin gorusiinun ve bu siirecte elde edilen bilgi ve
belgelerin Kurulun bilgisine sunulmasi kapsaminda oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Mevcut talep bakimindan ele alinmasi gereken hususlardan bir digeri ise, tesebbiisler
tarafindan sunulan cevap yazilan uyannca hazirlanan tablolann ve karartilmasi nedeniyle
tammlanamayan kaynaklar uyannca hazirlanan sekillerin ticari sirlardan anndinlmamis
versiyonlannin erisime acilip acilmayacag. konusudur. Tesebbus tarafindan raporda yapilan karartma
kaldinlarak erisimine acilmasi talep edilen sekillerde ve tabtolarda cesitli pazarlarda faahyet gosteren
tesebbuslerin ticari faaliyetlerine ili§kin sayisal verilere ve pazar paylanna yer verilmektedir. 2010/3
sayili Tebligin 12. maddesinin ikinci fikrasi uyannca soz konusu bilgilerm ticari sir mtehgini haiz
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olduklan aciktir. Bubakimdan, sozkonusu tablo ve sekillerin olusturulmasinda tesebbiisler tarafindan
gonderilen ticari sirlar kuUamldigindan, anilan verilerin ticari sirlardan anndinlmamis versiyonlarina
erisim talebinin 2010/3 sayili Tebligin 6. maddesi dogrultusunda kabul edilemeyecegi sonucuna
ulasilmaktadir.

Mevcut talep acisindan degerlendirilecek bir diger husus ise, sorusturma raporunda yer alan
Tablo 12 ile §ekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44, 46 ve48'in erisime acihp acilmayacagidir. Soz konusu
verilerin 2010/3 sayili Tebligin 12. maddesinin ikinci fikrasi uyannca diger tesebbiislerin faaliyet
alanlan ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklan bilgileri iceren beige niteligi tasidigi ve
bu yonuyle ticari sir kategorisine girdigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan ticari sir niteligini haiz mezkur
verilere erisimin, Tebligin 6. maddesi hukmii uyannca erisime acilamayacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu Kurul karan ile aciklayici ve suclayici olmayan Kurum ici yazisma
niteligindeki 12.03.2018 tarih ve 2018-2-17/11 sayili ilk inceleme raporu ve 03.07.2018 tarih ve
2018-2-17/OA sayili onarastirma raporu ve eklerine erisim talebinin; tesebbiisler tarafindan sunulan
cevap yazilan uyannca hazirlanan tablolann ve karartilmasi nedeniyle tammlanamayan kaynaklar
uyannca hazirlanan sekillerin ticari sirlardan anndinlmamis versiyonlannin erisim talebinin; Tablo 12
ile $ekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44, 46 ve 48 'e ticari sir ve gizli bilgi niteliginde olmasi nedeniyle
erisim talebinin reddedilmesinde hukuka aykinhkbulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin reddine, asagida dokumii yapilan 420,80-TL yargilama
giderinin davacilar uzerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca durusmah isler
icin belirlenen 3.110,00-TL vekalet ucreti ile davah idare tarafindan yatinlan 7,80 TL vekaletharcinin
davacilardan ahnarak davah idareye verilmesine, davaci tarafindan fazladan yatinlan 13,50 TL harem
istemi halinde, artan posta ucretinin ise kararin kesinlesmesinden sonra davacilara iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren otuz (30) gun icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf
yoli/acik olmak iizere, 10/12/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan

GULTEN HATIPOGLU

37766

YARGILAMA GJDERLERJ
Basvurma Harci
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Y.D. Harci
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54,40 TL

54,40 TL

89,60 TL

148,60 TL

7,80 TL

66,00 TL

420,80 TL

Uye
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