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14. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2020/493
KARAR NO :2020/2266

DAVACILAR : Google LLC, Google International LLC, Google Ireland Limited,
Google Reklameilik ve Pazarlama Ltd. $ti. ve Alphabet Inc.
VEKILLERI : Av. Géneng GURKAYNAK, Av. Kemal Korhan YILDIRIM

Av. Tolga ULUAY, Av. Gérkem YARDIM
Av. Iskin Naz ALTINSOY
[16289-82077-45614] UETS

DAVALI : Rekabet Kurumu -[35495-15945-49388] UETS
VEKILI : Av. Hiiseyin COSGUN - Ayni adreste
DAVANIN OZETI : Davaciun hakkinda yiriitiilen sorusturma kapsaminda dosyaya girig

talebine iliskin olarak alinan Rekabet Kurulu'nun 07.11.2019 tarihli ve 19-38/576-244 sayili kararinin
dosyaya erisim talebinin reddine iliskin kisminmin; belgelere erisim hakkimin kullandirilis bigiminin
savunma hakkmi kisitladig, erisim talep edilen belgenin kurum i¢i yazisma olmadigy, talep edilen
belgelerin ticari sir olmadigs, gegerli bir sebebe dayanmayan kararin dlciiliiliik ve takdir yetkisinin
kullanimi ilkelerine aykirt oldugu, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu ileri siirtilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davanin derdestlik nedeniyle incelenmeksizin reddedilmesi gerektigi,
ik inceleme raporu ve dnaragtirma raporunun hem 4982 sayili Kanun hem de 2010/3 sayili Teblig
hiikiimlerine gére kurum igi yazigma niteliginde oldugu, belgelerin agiklayict veya suglayici bir
niteliginin bulunmadigs, ticari sir niteligi tagiyan belgelerin paylasilmadigi, davacinin higbir stire
Kkisitlamas: olmaksizin Kurumun bir toplanti salonun erigimine agik belgeleri inceledigi, dava konusu
islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 14. idare Mahkemesince, durusma igin 6nceden belirlenerek taraflara
duyurulan 26.11.2020 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekilleri Av. Kemal Korhan Yildirim, Av.
Tolga Uluay ile davali vekili Av. Hiiseyin Cosgun'un geldigi goriildii. Taraflara usuliine uygun s6z
verilip agiklamalari dinlenildikten sonra durusmaya son verildi. Dava dosyas: incelenerek isin geregi
goriiglildi:

Dava, davacinin hakkinda ylriitillen sorusturma kapsaminda dosyaya giris talebine iligkin
olarak alinan Rekabet Kurulu'nun 07.11.2019 tarihli ve 19-38/576-244 sayili kararinin dosyaya erigim
talebinin reddine iliskin kisminin iptali istemiyle agilmugtir.

4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhit
ve Uzlasma" baslikli 43. maddesinin ikinci fikrasinda, "Kurul, baslattig1 sorusturmalari, sorusturmaya
baglanmasi kararinin verildigi tarihten itibaren 15 giin icinde ilgili taraflara bildirir ve taraflarin ilk
yazili savunmalarim 30 giin iginde géndermelerini ister. Taraflara tanmnan ilk yazili cevap siiresinin
baslayabilmesi igin Kurulun bu bildirim yazist ile birlikte, iddialarin tiirii ve niteligi hakkinda yeterli
bilgiyi ilgili taraflara gdndermesi gerekir."; "Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi"
baslikli 44. maddesinin ikinci fikrasinda, "Haklarinda sorusturmaya baslandig bildirilen taraflar sdzlld
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tiirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmis olan her tiirld delilin bir niishasiin kendilerine verilmesini
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isteyebilir." kuralina yer verilmistir.

18.04.2010 tarih ve 27556 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dosyaya Girig Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (Teblig No: 2010/3) "Desyaya giris
hakki kapsamndaki bilgi ve belgeler" bashkli 6. maddesinde, "Taraflar, dosyaya giris hakk
kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska tesebbis, tesebbiis birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve
diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak tizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
dirlii evraka ve elde edilmis olan her tiirlii delile erisebilir.”; "Kurum ici yazismalar" bashkh 7.
maddesinde, "Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazigmalardir.

Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amactyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6 nct
maddesinin iictincti fikrasi ve 9 uncu maddesinin Ggiinci fikras: cergevesinde elde edilen bilgi ve
belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar veya 6zel
sektor gergek ve tiizel kisileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazigma olarak
kabul edilir."; "Dosyaya giris hakkimn Kullandirilmasi" baslikh 10. maddesinin ikinci fikrasinda,
"Kartellerin Ortaya Cikarilmas: Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasmna Dair Yonetmeliin 6 nci
maddesinin iiciincii fikras1 ve 9 uncu maddesinin Ggiincii fikras cercevesinde elde edilen bilgiler ile
aklayic1 ya da suglayict delil niteligi bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde
incelenebilir." kurali yer almigtir.

Dosyamn incelenmesinden, Rekabet Kurulu'nun 18.07.2018 tarih ve 18-23/396-M sayih
karar1 uyarinca haklarinda sorugturma ytiriitilen davacilar tarafindan, Kurum kayitlarina 02.08.2019
tarih ve 5094 sayili ile yapilan bagvuru lizerine 07.08.2019 tarih ve 2018-2-017BN-4 sayili Bilgi
Notunun diizenlendigi, s6z konusu Bilgi Notunun goriigiilmesi neticesinde davacimin hakkinda
yiiriitiilen sorusturma kapsaminda dosyaya giriy talebine iliskin olarak ahinan dava konusu Kurul
karar1 ile agiklayici ve suglayici olmayan Kurum i¢t yazigma niteligindeki 12.03.2018 tarih ve
2018-2-17/11 sayili ilk inceleme raporu ve 03.07.2018 tarih ve 2018-2-17/0OA sayili dnarastirma
raporu ve eklerine erisim talebinin; tesebbisler tarafindan sunulan cevap yazilari uyarinca hazirlanan
tablolarin ve karartilmasi nedeniyle tanimlanamayan kaynaklar uyarinca hazirlanan sekillerin ticari
sirlardan arindinimamis versiyonlanmin erisim talebinin; Tablo 12 ile Sekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44,
46 ve 48 ‘e ticari sir ve gizli bilgi niteliginde olmast nedeniyle erigim talebinin reddine karar verildigi,
diger belgelere erigim talebi kabul edilerek davacilarin erigimine agildigi, bunun iizerine Rekabet
Kurulu'nun 07.11.2019 tarihli ve 19-38/576-244 sayili kararninin dosyaya erisim talebinin reddine
iliskin kisminin iptali istemiyle bakilan davanin acildig1 anlagilmaktadur.

GOOGLE tarafindan yapilan dosyaya giris talebinde ilk degerlendirilecek belgelerin baginda
erisime acilmasi talep edilen ilk inceleme ve Onarastirma raporlart ve eklerinin ticari sirlardan
arindinlmus versiyonudur. ilk inceleme raporlarimn nitelikleri ve hazirlandiklar agama dikkate
alindiginda bu raporlarin bagvurularm sekil ve kapsam bakimindan incelendigi, énaragtirma ddnemine
gecisi saglayan hazirlayic islemler oldugu; Onarastirma raporunun ise taraflarin 4054 sayili Kanunu
ihlal ettiklerine veya ctmediklerine iliskin herhangi bir sonu¢ icermedigi, bu raporlarin raportdrlerin
sorusturma agtlmasina gerek olup olmadigina iliskin goriisiiniin ve bu siirecte elde edilen bilgi ve
belgelerin Kurulun bilgisine sunulmasi kapsaminda oldugu sonucuna ulagtimaktadir.

Mevcut talep bakimindan ele alinmast gereken hususlardan bir digeri ise, tesebbiisler
tarafindan sunulan cevap yazilan uyarmca hazirlanan tablolarin ve kararulmas: nedeniyle
tamimlanamayan  kaynaklar uyarinca hazirlanan sekillerin  ticari sirlardan  armdirilmams
versiyonlarinin erisime agilip agilmayacagi konusudur. Tesebbiis tarafindan raporda yapilan karartma
kaldirlarak erisimine agilmasi talep edilen sekillerde ve tablolarda gesitli pazarlarda faaliyet gosteren
tesebbiislerin ticari faaliyetlerine iliskin sayisal verilere ve pazar paylarina yer verilmektedir. 2010/3
sayih Tebligin 12. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca s6z konusu bilgilerin ticari sir niteligini haiz
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olduklar1 aciktir. Bu bakimdan, sz konusu tablo ve sekillerin olusturulmasinda tegebbiisler tarafindan
génderilen ticari sirlar kullamldigindan, anilan verilerin ticari sirlardan arindirilmamus versiyonlarina
erisim talebinin 2010/3 sayili Tebligin 6. maddesi dogrultusunda kabul edilemeyecegi sonucuna
ulagilmaktadir. .

Mevcut talep agisindan degerlendirilecek bir diger husus ise, sorusturma raporunda yer alan
Tablo 12 ile Sekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44, 46 ve 48'in erisime agilip agilmayacagidir. S6z konusu
verilerin 2010/3 sayili Tebligin 12. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca diger tesebbiislerin faaliyet
alanlart ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklan bilgileri igeren belge niteligi tasidigr ve
bu yoniiyle ticari sir kategorisine girdigi anlagiimaktadir. Bu bakimdan ticari sir niteligini haiz mezkur
verilere erisimin, Tebligin 6. maddesi hiikmii uyarinca erisime agilamayacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu Kurul karan ile agiklayict ve suglayicr olmayan Kurum ici yazisma
niteligindeki 12.03.2018 tarih ve 2018-2-17/11 sayil ilk inccleme raporu ve 03.07.2018 tarih ve
2018-2-17/0A sayili dnaragtirma raporu ve eklerine erigim talebinin; tesebbiisler tarafindan sunulan
cevap yazilan uyarinca hazirlanan tablolarin ve karartilmast nedeniyle tanimlanamayan kaynaklar
uyarinca hazirlanan sekillerin ticari sirlardan arindiniimamis versiyonlarinin erisim talebinin; Tablo 12
ile Sekil 23, 24, 25, 36, 38, 42, 44, 46 ve 48 'e ticari sir ve gizli bilgi niteliginde olmast nedeniyle
erigim talebinin reddedilmesinde hukuka aykirihik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davamin reddine, asagida dokiimi yapilan 420,80-TL yargilama
giderinin davacilar iizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca durugmali isler
icin belirlenen 3.110,00-TL vekalet tcreti ile davali idare tarafindan yatirilan 7,80 TL vekalet harcinin
davactilardan alinarak davali idareye verilmesine, davact tarafindan fazladan yatirilan 13,50 TL harcin
istemi halinde, artan posta lcretinin ise kararin kesinlesmesinden sonra davacilara iadesine, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin icerisinde Ankara Bilge idare Mahkemesi'ne istinaf
yolu agik olmak iizere, 10/12/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
GULTEN HATIPOGLU SAMET ALTINDAG ESREF ACIKGOZ
37766 138944 192836
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harc1 5440 TL
Karar Harci : 5440 TL
Y.D. Harci : 89,60 TL
Y.D. itiraz Harct : 148,60 TL
Vekalet Harct : 7.80 TL
Posta Gideri : 66,00 TL
TOPLAM : 420,80 TL
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