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DAVANIN OZETI : Davaci §irket tarafindan, Rekabet Kurulu'nun 18.7.2018 tarih ve
18-23/414-M sayill karan uyannca yurutiilmekte olan on arastirma kapsaminda 17.9.2018
tarihinde yapilmak istenen yerinde incelemenin engellendiginden bahisle 978.349;00-TL
idari para cezasi uygulanmasina yonelik tesis edilen 13.2.2019 tarih ve 19-07/86-36 sayili
Rekabet Kurulu kararmm; inceleme yapildigi gun bir kisim iscilerin §irket binasi oniinde
eylem yaptigi, icra memurlan tarafindan haciz i§lemi uygulandigi, incelemenin engellenmesi
ve zorlasUnlmasmin mumkiin olmadigi, hukuka aykin oldugu ileri suriilerek iptaline karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : $irkette yapilacak incelemenin sjrket yonetim kurulu ba§kam
Veli Cilsal tarafindan engelfendigi, bu durumun tutanak altina almdigi, yerinde inceleme ve
bilgi isteme tutanaginm duzenTenerek birakildigi, isjemin hukuka uygun oldugu ileri
stiriilerek davanm reddine karar verilmesi gerektigi saviinulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Kararveren Ankara 13. idare Mahkemesi'nce dosya incelenerek geregi goru§uldii:
4054 sayili Rekabetin Komnmasi Hakkinda Kanun'un "Yerinde Inceleme" basjikh 15.

maddesinde, "Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gordiigil hallerde, te$ebbiis ve te$ebbiis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
ate$ebbiislerin veya te?ebbiis birliklerinin: a) Defterlerini, her tilrlii evrak ve belgelerini
inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilir, b) Belirli konularda yazih veya sozlii aciklama
isteyebilir, c) Te$ebbiislerin her tiirlit mal varhgina ili?kin mahallinde incelemeler yapabilir.
Inceleme'Kurul emrinde caiman uzmanlar tarafindan yapdir. Uzmanlar incelemeye giderken
vanlarmda incelemenin konusunu, amacim veyanh§ bilgi verilmesi halinde idari para cezasi
uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar. llgililer istenen bilgi, beige, defter
ve sair vasitalann suretlerini vermekle yiikiimliidiir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasihgimn bulunmasi durumunda sulh ceza hakiminin karan He yerinde
inceleme yapihr." kuralma yer verilmi§; 16. maddesinde, "Kurul, tesebbus niteligindeki
gerqek ve tuzel kisiler He tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerine; a) Muafiyet ve
menfi tespit basvurulan He birlesme ve devralmalar icin izin basvurulannda yanlis ya da
yamltia bilgi veya beige verilmesi, b) tzne tabi birlesme ve devralmalann Kurul izni
olmaksizin gerceklestirilmesi, c) Kanunun 14 ve 15'inci maddelerinin uygulanmasinda eksik,
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yanks ya da yamltici bilgi veya beige verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire
icinde ya da hie verilmemesi, d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi,
hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbiisler He tesebbus birlikleri veya
bu birliklerin iiyelerinin karardan bir one'eki mali yd sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin binde biri oramnda, (d) bendinde
belirtilenler icin ise ayni sekilde saptanacak olan gayrisafi gelirlerinin binde besi oramnda
idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Turk Lirasindan az
olamaz. Bu fikramn (b) bendine gore idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflann
herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir." kurah yer almistir.

4054 sayili Kanun'un "Nispi idari Para Cezasi" bashgini tasiyan 17. maddesinin
birinci fikrasinda ise, Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen cezalar sakh kalmak
kaydiyla, yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi hallerinde, te§ebbiis ve
tesebbus birliklerine her gun icin, ilgili tesebbiisler ile te§ebbus birlikleri ve/veya bu
birliklerin uyelerinin karardan bir onceki mali yil sonunda olu§an, bunun hesaplanmasi
mumkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olu§an ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin on binde besj oramnda idari para cezasi verilecegi
kurala baglanmistir.

Dosyamn incelenmesinden; davaci sirket hakkinda Rekabet Kurulu'nun 18.7.2018
tarih ve 18-23/414-M sayili karan uyannca yurutiilmekte olan on arastirma kapsammda
17.9.2018 tarihinde sirkete ait binada inceleme yapilmak istendigi, sjrket yonetim kurulu
baskani Veli £ilsal tarafindan kurum raportorlerinin inceleme yapmasmin engellendigi, bu
duruma yonelik "...Amtur'un Yonetim Kurulu Baskani Veli Qlsal; "bir haciz islemi ile karsi
karsiya olduklarim, organizasyon semasi verilemeyecegini, turn bilgisayarlarm ahndigim
"ifade etmistir. Bu esnada raportorlerce, bina icerisinde bulunan raflardaki dolu olan
klasorlerin ve sozlesmelerin yer aldigi klasorlerin incelenebilecegi bilgisi verilmistir. Katlar
dolasihp soz konusu klasorler incelenecekken Veli Qlsal tarafindan; bu kez "su anda zaten
zor bir durumla karsi karsiya bulunduklan, raportorlerin cihmasi gerektigi "defalarca ifade
edilmistir. Hatta ilerleyen dakikalarda Veli Qlsal ayni sozleri tekrar ederek cikabilirsiniz,
Lutfen gikin "demeye devam etmistir. Raportorlerce dosyada gorevli Rekabet Basuzmam
Murat Ayber ile yapilan goriismenin ardindan izin verilmis ancak sonrasinda tekrar ayni
problemler olunca bu sartlar altinda incelemeye devam edilemeyecegi kanaatine vanlmistir.
Bunun iizerine Yetki belgelerinin fotokopilerinin alinmasi sirasinda, Yonetim kurulu baskani
"cikartin niifus ciizdanlannizi ben size inanmiyorum" diyerek cikma hazirhginda olan
raportorlerin 10-15 dakika daha binadan cikmalan engellemistir Raportbr arkadaslar
Kendisine bu uslubun dogru olmadigi kurum kimlik kartlannin ve yetki belgelerinin zaten
incelemelerin basinda ibraz ettiklerini ifade etmisler. Buna ragmen Veli Qlsal "polls
qagiracagim, raportorlerin baradan cikamayacagim, sahtekar olduklarim, niifus ciizdanlan
ile kurum kimliklerindeki isimleri karsilastirmak istedigini" soylemistir. Bu olaylann
ardindan gelen tesebbus avukati Cem Hondu ve Veli Qlsal odaya girerek bir yanhs
anlasilma oldugunu ifade ederek oziir dilemislerdir. Qok fazla dolandinci ile muhatap
olduklarim arlik isterlerse kurumdan ayrilabileceklerini zaten polish cagirmadiklarim ifade
etmislerdir..." seklinde tutanak tutuldugu ve tutanagin sjrket avukati Cem Hondu tarafindan
imzalandigi, sirket binasina incelemeye giden raportorlerin herhangi bir inceleme yapamadan
sjrket binasindan aynlmasi sonrasinda baslatilan sorusturma neticesinde 13.2.2019 tarih ve
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19-07/86-36 sayili Rekabet Kurulu karan ile yerinde incelemenin engellendiginden bahisle
davaci sjrket hakkmda 978.349,00-TL idari paracezasi uygulanmasi uzerine bakilmakta olan
davanin acildigi anlasilmaktadir.

Dosya kapsamindaki belgelerden, sirkette inceleme yapmak iizere bulunan
raportorlerin inceleme yapmasimn engellendiginin rutulan tutanak ile sabit oldugu, soz
konusu tutanagin sjrket avukati Cem Hondu tarafindan imzalanarak durumun kabul edildigi
anlasilmaktadir.

Bu durumda, kurum raportorleri tarafindan yapilmak istenen yerinde incelemenin
engellendiginden bahisle davaci sjrket hakkmda tesis edilen dava konusu islemde hukuka
aykinhk bulunmadigi sonuc ve kanaatine ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, a§agida dokiimii yapilan 397,25-TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, karar tarihinde yiiriirliikte bulunan
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca belirlenen 1.700,00-TL avukathk iicretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta iicretinin karann kesinlesmesinden
sonra davaciya iadesine, karann tebligini izleyen gunden itibaren 30 gun icerisinde Ankara
Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere, 17.3.2020 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Ba§kan
YUSUF OZDEMIR

37775

YARGILAMA GiDERLERI

Basvurma Harci

Karar Harci

Y.D. Harci

Y.D.Itiraz Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri

TOPLAM

Uye
SEFA SAVA§ KAN

195113

44,40 TL

44,40 TL

73,10 TL

121,30 TL

6,40 TL

107,65 TL

397,25 TL

Uye
IBRAHIM §ENER

192849
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