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DAVACI : ANITUR. YAT. TIC. VE SAN. A.S.
VEKILI : AV. ERHAN BASOL

Bulgurlu Mah. Libadiye Cad. Unlii Sok. Korkmaz Apt. No:10
D:3 Uskiidar/ISTANBUL

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIG/ANKARA
VEKILI : AV.AYSE USLU CEVLEK /Ayni Adreste
DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, Rekabet Kurulu'nun 18.7.2018 tarih ve

18-23/414-M sayili karar uyarinca yiriitiilmekte olan 6n aragtirma kapsaminda 17.9.2018
tarihinde yapilmak istenen yerinde incelemenin engellendiginden bahisle 978.349.00-TL
idari para cezasi uygulanmasina yonelik tesis edilen 13.2.2019 tarih ve 19-07/86-36 sayili
Rekabet Kurulu kararinm; inceleme yapildigi giin bir kisim iggilerin sirket binasi ontinde
eylem yaptig1, icra memurlan tarafindan haciz islemi uygulandid1, incelemenin engellenmesi
ve zorlastirilmasinin miimkiin olmadigi, hukuka aykirt oldugu ileri siriilerek iptaline karar
verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Sirkette yapilacak incelemenin sirket ydnetim kurulu baskani
Veli Cilsal tarafindan engellendigi, bu durumun tutanak altina alindigi, yerinde inceleme ve
bilgi isteme tutanagimin diizenlenerek birakildigy, islemin hukuka uygun oldugu ileri
stiriilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 13. Idare Mahkemesi'nce dosya incelenerek geregi goristildu:

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Yerinde Inceleme" baslikl 15.
maddesinde, "Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gordiigii hallerde, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla
tesebbiislerin veya tesebbiis birliklerinin: a) Defterlerini, her tirlii evrak ve belgelerini
inceleyebilir ve gerekirse suretlerini alabilir, b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama
isteyebilir, c) Tesebbiislerin her tiirlii mal varhgina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.
Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken
vanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlig bilgi verilmesi halinde idari para cezas!
uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar. ligililer istenen bilgi, belge, defier
ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yiikiimliidiir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya
engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakiminin karart ile yerinde
inceleme yapilir." kuralina yer verilmis; 16. maddesinde, "Kurul, tegebbiis niteligindeki
gercek ve tiizel kisiler ile tegebbiis birlikleri veya bu birliklerin iivelerine; a) Muafiyet ve
menfi tespit basvurulari ile birlesme ve devralmalar icin izin bagvurularinda yanlis ya da
yamlticr bilgi veya belge verilmesi, b) Izne tabi birlesme ve devralmalarm Kurul izni
olmaksizin gergeklestirilmesi, ¢) Kanunun 14 ve 15'inci maddelerinin uygulanmasinda eksik,
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yanlis ya da yamitici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire
icinde ya da hi¢ verilmemesi, d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimas,
hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler i¢in tesebbiisler ile tesebbiis birlikleri veya
bu birliklerin iiyelerinin karardan bir onceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yilk gayrisafi gelirlerinin binde biri oramnda, (d) bendinde
belirtilenler igin ise aym sekilde saptanacak olan gayrisafi gelirlerinin binde besi oramnda
idari para cezast verir. Ancak bu esasa gire belirlenecek ceza onbin Tirk Lirasindan az
olamaz. Bu fikramn (b) bendine gére idari para cezast birlesme islemlerinde taraflarin
herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir." kural yer almigtir.

4054 sayih Kanun’un “Nispi [dari Para Cezas” baghigimi tasiyan 17. maddesinin
birinci fikrasinda ise, Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen cezalar sakl kalmak
kaydiyla, yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmas: héllerinde, tesebbiis ve
tesebbiis birliklerine her giin igin, ilgili tesebbiisler ile tesebbiis birlikleri ve/veya bu
birliklerin tiyelerinin karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan, bunun hesaplanmasi
miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezast verilecegi
kurala baglanmstir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirket hakkinda Rekabet Kurulunun 18.7.2018
tarih ve 18-23/414-M sayili karari uyarinca yiiriitiilmekte olan 6n aragtirma kapsaminda
17.9.2018 tarihinde sirkete ait binada inceleme yapilmak istendii, sirket ydnetim kurulu
baskam Veli Cilsal tarafindan kurum raportdrlerinin inceleme yapmasinin engellendigi, bu
duruma yonelik "...Anmitur'un Yonetim Kurulu Baskani Veli Cilsal; "bir haciz islemi ile karsi
karsiya olduklarini, organizasyon semasi verilemeyecegini, tiim bilgisayarlarin almdigim
“ifade etmistir. Bu esnada raportérlerce, bina igerisinde bulunan raflardaki dolu olan
Ilasérlerin ve sézlesmelerin yer aldigi klasrlerin incelenebilecegi bilgisi verilmigtir. Katlar
dolasihp sz konusu klasérler incelenecekken Veli Cilsal tarafindan; bu kez "su anda zaten
zor bir durumla karsi karstya bulunduklari, raportorlerin gikmast gerektigi " defalarca ifade
edilmistir. Hatta ilerleyen dakikalarda Veli Cilsal ayni sézleri tekrar ederek ¢tkabilirsiniz,
Liitfen ¢ikin "demeye devam etmistir. Raportérlerce dosyada gorevli Rekabet Basuzmani
Murat Ayber ile yapilan goriismenin ardindan izin verilmis ancak sonrasinda tekrar ayn
problemler olunca bu sartlar altinda incelemeye devam edilemeyecegi kanaatine varilmgtir.
Bunun iizerine Yetki belgelerinin fotokopilerinin alinmas: sirasinda, Yéonetim kurulu baskan:
"ctkartin niifus ciizdanlarinizi ben size inanmiyorum” diyerek ¢ikma hazirhginda olan
raportorlerin 10-15 dakika daha binadan ¢ikmalari engellemistir Raportér arkadaslar
Kendisine bu iislubun dogru olmadigi kurum kimlik kartlarimn ve yetki belgelerinin zaten
incelemelerin basinda ibraz ettiklerini ifade etmisler. Buna ragmen Veli Cilsal "polis
cagiracagini, raportorlerin buradan gikamayacagin, sahtekar olduklarimi, niifus ciizdanlar
ile kurum limliklerindeki isimleri karsilagtirmak istedigini" séylemistir. Bu olaylarin
ardindan gelen tesebbiis avukatt Cem Hondu ve Veli Cilsal odaya girerek bir yanls
anlagilma oldugunu ifade ederek &ziir dilemislerdir. Cok fazla dolandirict ile muhatap
olduklarin: arlik isterlerse kurumdan ayrilabileceklerini zaten polisle ¢agirmadiklarini ifade
etmislerdir...” seklinde tutanak tutuldugu ve tutanagin sirket avukati Cem Hondu tarafindan
imzalandig1, sirket binasina incelemeye giden raportdrlerin herhangi bir inceleme yapamadan
sirket binasindan ayrilmas: sonrasinda baslatilan sorusturma neticesinde 13.2.2019 tarih ve
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19-07/86-36 sayili Rekabet Kurulu karar ile yerinde incelemenin engellendiginden bahisle
davact sirket hakkinda 978.349,00-TL idari para cezasi uygulanmas: {izerine bakilmakta olan
davanin a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Dosya kapsamindaki belgelerden, sirkette inceleme yapmak lzere bulunan
raportorlerin inceleme yapmasinin engellendiginin tutulan tutanak ile sabit oldugu, soz
konusu tutanagin sirket avukati Cem Hondu tarafindan imzalanarak durumun kabul edildigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, kurum raportorleri tarafindan yapilmak istenen yerinde incelemenin
engellendiginden bahisle davaci sirket hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonug ve kanaatine ulagilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, davamn reddine, asagida dokimil yapilan 397,25-TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, karar tarihinde yiirlirlikte bulunan
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.700,00-TL avukatlik iicretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta ticretinin kararin kesinlesmesinden
sonra davaciya iadesine, kararn tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara
Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere, 17.3.2020 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Bagkan Uye ‘ Uye
YUSUF OZDEMIR SEFA SAVAS KAN IBRAHIM SENER
37775 195113 192849
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci: 44,40 TL
Karar Harci : 44,40 TL
Y.D. Harc: : 73,10 TL
Y.D.Itiraz Harci : 121,30 TL
Vekalet Harc1 6,40 TL
Posta Gideri : 107,65 TL
TOPLAM 397,25 TL
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