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Agiklanan nedenle, davanin reddine karar veriimesi gerekiigi distnidimektedir.

Danistay Savcisi Gillen AYDINOGLU'nun Dislncesi :[Dava,16.3.2007 tarh ve

07-24/236-76 sayili Rekabet Kurulu karanmn iptali istemiyle agilmistir,

4054 sayil Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinda; belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacin
tagiyan veya bu ciklyi doguran yahut dogurabilecek nitelikie olan tesebbusler arasi
anlagsmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka
aykin ve yasak oldugu hikmine yer verilmistir,

Buna gbre, 4. maddede helirtilen ve dogrudan veya dclayli olarak rekabeti engetleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan anlasmalarin hukuka aykirt ve yasak oldugu, keza bu
amaci tasimasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama setkisi doguran yahut
;f ’f’} %;"*f

Aynl Kanunun 16, maddesinde ise, bu Kanunun 4 ve 6. maddesmde?yasdkl&awg 3‘7

dogurabilme olasihd bulunan anlasmalarin yasak oldugu agiktir.
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clan davranislar gergeklestirdigi kurul karan lle sabit clanlara yasada ongoruEen mlktardam

asagl olmamak lUzere para cezas! verilecedi hukme baglanmlst
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birinin islenmesi halinde saptanan bu davranrs para cezasirin konusunu o!ugturacakt

Cava dosyasinin incelenmesinden;davacinin da aralannda bulundugu ubbi sarf
malzemelerl pazannda faaliyet gdsigren baz firmalann, arz kosullannin piyasa disinda
belirlenmaesi, fiyat ve satim sartlarinin rakiplerle birlikte kararlagtinimasi, pazann bdldsulmesi
amaciyla aralannda anlasmak suretiyle, 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin jhaleline yol
agtiklar hususunun yapilan scrusturma scnucu dizenlenen sorusturma raporunda yer aldig,
raporda varidlan tespitlerin hukuken gegerli bilgi ve belgelerle desteklendigi anlagilmistir.

Bu durumda, 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihlaline dayalr olarak idari para
cezas) veriimesine fliskindava konusu iglemde mavzuata aykinhik gordimemistir.

Aciklanan  nedenlerle, davamin  reddine  karar  veriimesinin uygun  olacagl

distintlmekledir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Darnistay Onlglncl Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin  agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikton sonra isin geredi gorusuldy;

Dava; tibbi sarf malzemeleri pazannda, lyilestirici nilelikteki kardiyoloji sarf malzemaesi
sadlayicisl tesebbislerin aralarinda anlasarak 4054 sayll Rekabetin Korunmas Hakknda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, aym Kanun'un 16. maddesinin kinci ve
ddrdlncl  fikralan uyarinca idarf para cezasi veriimesine iligkin  Rekabet Kurulu'mun
16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayil karannin davac) sirkete yonelik kisimlarinin iptali

istemiyle agiimistir.
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Bu yasal duzenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayih Kanun'un 4.
meddesinde belittilen yasak fil ve davranislarda bulundugu saptananiara, Rekabet Kuru'u
tebliglerivie belirlenen miktardan asad olmamak ve kastin varhil, kusurun ve zararn aguhé,
eviemde bulunan lesebblslerin pazar igindeki kenumlar: gibi unsurlar da dikkate aliirmak
uzere, eylem tarihinden bir yil &nceki mali yil sonunda olusan yillik gayri safi gelirleri Uzerinden
para cezas! verilmesi gerekii bulunmaktadir.

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2007/8330 say:ll dava dosyasina ekli iglem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikle incelenmesinden; iyitestirici nitelikteki kardiyoloji sarf
malzemes! saglayicisi tesebblslerin aralarinda anlasma yvapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u
thlal ettikleri iddiasina ydnelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sektdrde faalivette bulunan cok
sayidaki sirket hakkinda sorusturma agildigi, hakkinda sorusturma yuritilen tesebbuslerin
saglk kuruluslarina tibbi sarf malzemesi temin etmekie olduklar, temin edilen tiohi saif
ma.zemelerinin genel olarak; koroner stent, kalp gili, kalp kapakgid gibi Grlinlerden olugan
iyitestirici nitelikli kardiyoloji sarf malzemeleri oldugu, tesebbislerin en blyuk mdsterilerinin

Sosyai Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandigi ve Bag-Kur gibi saghk sigortas! hizgetleri,

i .y 3 etk
veren sosyal guvenlik kuruluslan ile diger kamu kurumlarindan olustugu, soruﬁq{?qayé*k@m;j;‘ .

inlallerin bastangicinin, 2001 vilinin son geyreginde tibbi sarf malzemelerine ilig,kf?rw ,
LI

polittkalarinda degisiklige gidilmesine iliskin kararlara dayandiqi, regeteli alim S%S'QE'ﬁigiﬂdX{%;f:}a.Sﬁ%
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ve has:a yakinlannin dodrudan maizeme saglayicisi veya dagditicis tegebbuste'r{:&e fl;!‘“t—ll}l%f'@p*
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olmasimn sakincalaninin farkedilmesi tzering, Saghk Bakanhgr'min talebi ile Mallyé\ngﬁnﬂ@W
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimlandig, bu yaz ile, kaynak isr‘gfaiﬁw.n
dnlenmesi amaciyla resmi sadhk kurum ve kuruluglarnindaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf
malzemelerinin regele e disandan temini yering ihale ustliyle temin edilmesi gerekliginin
beiirtiicigi ve alimlann bu sekilde yapilmamasi halinde Gcretin ddenmeyeceginin ifade edildidi,
buna paralel olarak SSK Yonetim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2002 tarihli kararlan ile,
protoko!ls alimlardan vazgegilerek agik eksilmeye dayal ihale yoluyla alimlar yapimasinin
Hngoruldigy, pazardaki en buylk alicilanin, tibbi sarf malzemesi alimlaninda protokolle
belirlenen fiyatlar Uzerinden regetell alim yerine inaleyle alim y&nunde kararlar almasi Gzerine,
tibbi sarf malzemesi sadlayicis: ve daditicisy firmalar yoniunden; malzeme fiyatiarninda
gergeklesacek Onemli fiyatl ddslsleri, disen fiyatlar ve dolayisiyla taahhltnameler sebebiyle
58K 'ya yapiimasi gereken blylk hacimli geri ddemeleri ve bunlarnin yani sira, ihaleli sistemin
uygulamaya konulmasiyla biriikte pivasaya girecek yeni firmalar tarafindan Onceki pazar
yapisinin rekabetgl yonde degistirilecek olmasi gibl olumsuz durumlarm oriaya ¢kma intimali
{izerine lesebbislerin bu durumu énlemek amaciyla dayarigma igine girerek birlikte hareket
etmeye basladig), dayanisma bifligine (kartel) dahil tesebbuslerin ilk planda yaptikian
anlagmanin, 01.02 2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iligkin oldugu, buna

paralel olarak stent sa@laywcisi ve dagiticist bitakim tesebbuslerin hastanelerde bulunan
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konsinyclerini geklikieri, tesebbislerin mal vermeme eylemlerinin adirhkh olarak 01.02.2002
tarihi ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam elligi, bu eylemin kisa strmekle birlikte, kartoli
amacina ulastiracak etkinlikte cldugu, kartel icerisinde yer alan tesebbislerce fopiu alimlara
katilmama, kalhm sadlandiyi zaman ise iamamen kartelin amaglar: dogrultusunda
davranmanin sagdlandi§i, tesebblslerin fivata ve dijer satim sartlarina iliskin rekabeigi
davranisianmin onceden esgudumlenmesi amaciyla alinan karariar ve belirlenen politikalarin
grup Gycleri arasinda kurulan e-posta grubu Uzerinden dadutildidy ve olaylar gerceklestikten
sonra grup Uyelerinin bilgilendirilmesinin de ithmal edilmedidi, kartelin dikkati gekan bir dijor
ey:eminin ise, karlele Uye olmayan Boston Scientific dnvanl stent saglayicisi tesebblsUn ilgili
pazardaki faaliyetlerinin zorlastiriimas: oldugu, bu saglayicinin ihale kazanmasina engel oimak
igin verdig! teklifinin altinda tekiif vermek Uzere anlasildigi, anlasmalara taraf tesebbuslerin,
sadece anlagmalan yapmakla kalmayip bu anlagsmalara uygun davraniglar sergilecigi,
anlagmaya uyum noktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlasmaya uyumu saglamak igin
yaptinm mekanizmalari  gelistirdikleri, bu bagdlamda, birtakim tesebbuslerin, yapilan
aniagmalara uyumu saglamak Uzere bir adi ortaklik sézlesmesi ve buna ek olarak 250.000
ABD Dolarn tutarinda bir borg senedi imzaladiklan, ayrica, kartel Uyasi tesebblslerin, anasma
hikUmiarine aykiri hareket eden tesebblsleri uyardiklan, agiklama istedikleri ve bu
tesobblslere yonelik c-posta trafiginin durdurulmast gibi  birtakim  tedbirleri gundéme )
getirdiklerinin gorildiugi, yine 2001 yil sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloji malzemesr

saglayicisi ve dagiticis: birtakim tegebbuUslerin; regeteli sistemin uygulanmasma devam,_-‘

edilmes'ni  saglamak amaciyla Ankara ve Istanbul'un cesitli yer{ermde topianmap :
dizenledikleri, Kardiyoloji Gahsma Grubu (KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elektrof:zyo]oy @ ,@
Malzemeleri Dadibcis) Firmalar  Platformu  (PEFIP) isimleri  altinda galisma ) gru;aiaﬂf“
oiusturdukiar, bunlardan KGG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kardiyoloji malzemeleri
saglayicis ve daditicis tesebbiislerin olusturdudu bir st érgutlenme oldugu, bu érgitlenme
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi tesebbislerden, PEFIPin
ise temel olarak kalp pili sadlayicisi ve dagiticis) iesebbuslerden olusan alt orgutlenmeler
oldudu, bu gruplarnn catis altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin gekiimesi, Grlnlerin
fiyvat ve diger arz kosullarinin belirlenmesi, yesil karth hastalara ve acil durumdaki hastalara
satilacak pillerin siraya  konulmasi ve rakip durumdaki  tegebbuslerin  faalivetlerinin
zorlagtinimasina yonelik kararlar aldiklan, bdylece tibbi sard malzemeleri pazarnnda rexabat
Snleme amaciyla etkill anlasmalar vapiimak suretiyle, ilgiti Urunlerin arz kosullanmin piyasa
disinda belirlenmesi ile fiyat ve satim sartlaninin birlikte saptanmasi, anlagsma ve clusumlara
katilanlar arasinda pazarnn bdlislimesi, rakip tesebbislerin faaliyetierinin zorlagtirimasi ve
pazara yenl giren togebbislerin pazar disina gikariimas! yéninde davranislarin gergeklostidi,
tesobblslerce belirtilen sekillerde 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihiél edildigi sonucuna
ulas:timakiadir,

islem dosyasida  yer alan bilgi ve belgeler davact  sirket  yonlnden
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degerlendirildiginde; stent satig ile istigal eden davaci sirketlin, pazarda faaliyet gésteren
sorusturma tarall tegebbislerle biriikte hastanelerden konsinye malzemelerin gekilmesi ve
hastanelere mal vermemeye iliskin olarak hazirtanan bildiriye imza athig) gibi, hastanelerden
konsinyeierin gekilmesi uygulamasina da katldig anlasiimaktadir.

Rekabet Kurulu'nca da; fiyat tesplti, pazar paylasimi, ihale iekliflerinin criak
ayarianmasi, arz boykotu ve rakip tcgebbuUslerin faalivetlerinin zorlagtirilmasina ydnetik bu
davranislann, rekabetgi sturecin merkezine dogrudan midahaleyi temsil ettigi icin agir rekabet
inlali olarak kabul ediidigi, 4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin dorduncl fikrasi uyarinca idari
para cezas! takdir edilirken; ihlal slirecinde tesebbuslerin stratgjilerini aynntih olarak crtaya
koymalart, bu stratgjilerl gergekiestirmeye yonelik orgutlenmeler kurup bu orgttlenmelerde
ocrganizasyonel bir yapi olusturmalarn, aralarindaki iletisimi sUrekli kilmak Uzere e-pesta
gruolan kurmalan, yapilan anlasmalara uyumu saglamak dzere yaptinm mekanizmalan
gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebblslerce rekabetgi sirecin kasith clarak
engellendigini kantladidi, kartele taraf tegsebbUslerin iyilestirici nitelikte kardiyolojl sarf
malzemesi saglayicisi tesebblslerin onemlt bir kismini olusturmasi ve SSK, Emekli Sandig,

Bagkur ve diger kamu kurum ve kuruluglarnmn (lkemizdeki saglik hizmetlerinin yaklagik

tesebbuslerin mal vermeme boykotunun kisa strmesine ragmen, ilgili paza ,@t‘kls‘im derhal_

gosiererek amacina ulastigl hususlanyla birlikte, rekabet ihlali yaptrgr }egpl,t ‘*ed\levn“.'
lesebbislerin bu ihl&lierin ortaya cikigindaki rolieri, gergeklestirdikleri |hlalleriﬁmefigl ve
sUresinin de dikkate alindigr, bu baglamda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihial ettikiari
saptanan lesebblslerden bir kisminin kartelin olusumunda ve yirttiimesinde onculix edip
kartel organizasyonunda aktif rol aldiklar,, dider tesebbuslerin ise yapilan anlasmaiara
uymakla birlikte kartel organizasyonunda ¢éncl olmadiklan yolunda degerlendirmeler yapildig
gorulmektedir.

Bu durumda; islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeter kargisinda, aralaninda davaci
sirketin de bulundugu lesebbUslerin, tibbi sarf malzemeleri pazannda, arz kesullarinin piyasa
disinda belirlenmesi, fivat ve satim sarflanmin rakiplerle birlixte belirlenmesi, pazarin
héiuslimesi ve rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlagtinlmas suretiyle 4054 sayih Kanun'un
4 maddesini ihdl ettiklerf agik oldugundan, Rekabet Kurulu'mca usullne uygun olarak
vUrGtdlen sorusturma sonucunda davac sirkele, 4054 sayill Kanun'un iglem tesis tarihinde-
yUrarlOkte bulunan 16, maddesiain ikingi ve dérdinci fikralar uyarinca, eylemin en son 2002
yihnda gergeklestigi ve sirketin yukanda belittilen durumu dikkate alinarak, 2001 yili scnunda
olusan gayri safi gelirlerinin takdiren %2 (ylzde iki)'si orani Uzerinden idari para cezasl
verilmesing iliskin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykinlik bulunmamaxtadir.

Davasimn diger iddialan da dava konusu iglemi sakatlar nitelikte gorilmeristir.
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(X} KARSIOY :

Dava ve islem dosyasimin incelenmesinden; 2001 yili sonunda, sosyal glvenlix
kurumlar ve dider kamu kurumlarinca alinacak tbbi sarf malzemelerinin regeteli alimi
uygulamasindan vazgegilerek, ihale usultyle temin yoluna gidilmesi Gzerine, uygulamada
oraya gikan sorunlann ¢ozimi amaciyla, ilgili tesebbulslerce konunun Bakanhga, sosyal
glvenlik kurumlarina ve sadhik birimlerine intikal etlirildigi, bu girigimler sonrasinda rekabet
ihldline kadar varan sonuglar dogdugu, konuyu dederlendiren Rekabet Kurulu'nun bir kisim
tesebbisierin aralaninda anlasarak 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi gerekeosiyle,

iigili firmalara idari para cezasi verdigi, davaci sirketin de bu kapsamda cezalandinldig

anlastimaktadir.

4054 sayih Kanun'un 4, maddesine gére, belith bir mal veya hizmg

‘i‘g «\‘

eylemler ve tegebbls birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykn’ VQ‘“\,@S@J«@ Di
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Kanun'un 16, maddesing gore cezalandirmayr gereklirmekle birlikle, bu TR mler
dogrultusunda iglem tesis edilebilmesiigin, iigili kisi ya da tesebbusun Kanun'a aykin eylem ve
davraris.nin highir kuskuya yer vermeyecek sekilde saptanmasi gerekmektadir.

Uyusmazlik konusu clayda Rekabet Kurulu, davac sirket hakkinda (g tesplte dayah
olarak islem tesis etmistir,

Bunlardan birincisi; hastanelere (Deviet, SSK, Universite ve Ozel) ve diger saglik
kurumlarina génderilen ve altinda aralannda davact sirketin de bulundugu ilgili pazarda faaliyet
gosteren 24 tesebbisln imzasimin bulundugu, mevcut kosullarda mal verilemeyecegi ve
konsinyeterin geri cekiimek zorunda kalinacagina iliskin 17.01.2002 tarihli yazi, ikincisi; SSK
Baskanhdi'ma gonderilen ve aralarinda yine davaci sirketin de imzas:nin bulundugu "Tibbi
lyitestirici Nitelikte Sarf Malzeme Alimi ve Protokaller” konulu ayni igerikli 28.01.2002 tarihii
yazi; Uciinclis( ise; davaci sirket ortaklarindan Fuat llker Cikikgrrmin 28.01.2003 tarihinde
Cumrhuriyet Saveilgi'na verdigi, 2. maddede s6zU edilen 28.01.2002 tarihli yazinin imzalandid
wplantiya katildigini ve gerekirse konsinye UrUnlerin geri gekilecegini de bildiren yaziyi
onayladig yolundaki ifadesidir.

Tizbi sarf malzemelerinin alim usulinin degistiriimesi nedeniyle, sistemin gegis
asamasindaki sorunlara yonelik clarak ilgii makam ve mercilere yapidan 17.01.2002 ve
28.01.2002 tarihli basvurular, ilgili firmanin, rexabet! engehﬁeme, bozma ya da kisitlama
amacina yorelik bireysel eylemleriyle dogrulanmadidy slrece tek basina rekabet ihlali olarak
nitelendiriemeyecedi gibi, davac) girketin ortaginm Saveihga verdigi ifade de, scz konusu
yarilarnn kaleme alindi toplantiya katildigim teyitten ote bir anlam ifade etmemektedir.
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