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iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No :2017/2013
Karar No :2019/4224

TEMYiZ EDEN (DAVACI)  MTM Medya Takip Yayincilik ve lletisim Merkezi Ltd. $ti.
VEKILI : Av. Hasan Dogan
Abide-i Hlrriyet Cad. Tarsus Apt. No:284/10
Sisli/iISTANBUL

KARSI TARAF (DAVALI) : Rekabet Kurumu Bagkanligi

Universiteler Mah. 1597 Cad. No:9 - Cankaya/ANKARA
VEKILI - Av. Mehmet Ali Erkan - Ayni adreste
ISTEMIN KONUSU : Danigtay Onlgiincl Dairesinin 13/01/2017 tarih ve

E:2010/3143, K:2017/139 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Dogan Yayin Holding A.S. (DYH) ile Feza Gazetecilik A.S.
(Feza Gazetecilik) hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6.

maddelerini ihlal ettikleri yolunda yapilan bagvuru (zerine baslatilan on arastirma
sonucunda sorusturma agiimasina gerek olmadidi yolunda tesis edilen Rekabet Kurulunun
(Kurul) 01/07/2010 tarih ve 10-47/858-296 sayili kararinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin dzeti: Danistay Oniglinci Dairesinin  13/01/2017 tarih ve
E:2010/3143, K:2017/139 sayili kararyla;

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili maddelerinden
bahsedildikten sonra;

Davaci sirketin, DYH binyesinde bulunan Hrriyet Gazetecilik ile M.T.M. Medya
Takip Yayin ve iletisim Merkezi Limited Sirketi (MTM) arasinda 27/10/2008 tarihinde sekiz
maddelik yazili bir sozlesme vyapildigi, bu sozlesme uyarinca Hirriyet Gazetecilik
biinyesinde ¢ikan ve daha sonra gikacak olan tim gazete ve eklerinin PDF (Portable
Document Format-Tasinabilir Adobe Dosyasi) formatlarini baskiya verildikleri anda FTP
(File Transfer Protocol) yolu ile MTM'ye sunulacaginin  kararlastinldigi, MTM'nin
sozlesmeden kaynaklanan edimlerini yerine getirmesine karsin Hurriyet Gazetecilik
tarafindan, hakli bir gerekgeye dayaniimadan ve sadece Ajans Press ile yapilan dikey
anlasma gerekge gosterilerek 12/02/2009 tarihi itibariyla sozlesmenin feshedildiginin
kendilerine bildirildigi, sozlesmede bahsedilen hizmetin alinamamasi neticesinde de medya
takip servisinin misterilere PDF kalitesinde sunulamadigi ve MTM'nin rakipleriyle esit
kosullarda rekabet edemedigi, DYH ve Feza Gazeteciligin sadece kendilerinin Urettigi bir
{riini, yazili anlagsma yaparak alt pazarda yer alan tesebbislerden sadece Ajans Press'e
sagladigl, bu durumun serbest piyasa mekanizmasini ortadan kaldirdigi, boylece rakiplerin
saf disi birakildigi ve nihal anlamda fiyatlarin tiiketicileri zarara ugrattigi, bunun hakim
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durumun kétliye kullaniimasi oldugu, 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerine aykirilik
oldugu iddialarnyla ilgili olarak yapilan n arastirma sonucunda dava konusu Kurul kararinin
tesis edildiginin anlasildigs;

Dava konusu Kurul karari ve bu kararin dayanagi olan én arastirma raporunda,
davaci sirketin 4. madde yoniinden rekabet ihlali iddiasinin incelenmesinden; dikey
anlasmalarda yer verilen minhasirhk gibi hikimlerin etki bakimindan yasaklanan
anlasmalar oldugdu, bu nitelikteki bir anlagsmanin ilgili pazarlardaki kogullardan bagimsiz ele
alinmamasi gerektigi, Ajans Press ile DYH arasindaki anlagmanin taraflarindan DYH'nin,
yazili basin pazarinda faaliyet gosterdigi, yayinlarin dijital formatlarinin tek sahibi oldugu,
Ajans Press ile yapti§i anlagmanin (minhasir tedarik anlagmasi), DYH'nin yazili basin
pazarinda halihazirda sahip oldugu pazar konumu lizerinde higbir etki dogurmadig, zira bu
anla$ma ile DYH'nin yazili basin piyasasindaki gliciinii bagka bir piyasaya aktarmadigi,
dolayisiyla bu anlagsmanin DYH'nin faaliyet gosterdidi pazarda rekabeti sinirlayici herhangi
bir etkisi bulunmadidi, aksine, bu anlasma ile Ajans Press’in daha kaliteli hizmet sunumuna
bagh olarak medya takip, arastirma ve analiz hizmetinden yararlanan tiketicilerin yazil
basin Uriinlerine yénelik taleplerinin azalabilecedi, bu anlamda Ajans Press’in hizmet
kalitesini artirmasinin, DYH (izerinde asgari dlizeyde rekabetgi bir baski yaratabilecedi,
bununla beraber, anlasmanin etkilerini asil Ajans Press’in faaliyet gdsterdidi pazarda
gostermesinin beklenebilecedi, Ajans Press ile DYH arasindaki s6zlesmenin, Ajans Press'e
medya takip, analiz ve aragtirma hizmetlerinin Uretim sirecindeki bazi asamalarinin
atlaniimasina bagh olarak maliyet ve hiz avantaj sagladidi, ancak bu avantajin, rakiplerin
ilgili pazarda faaliyette bulunmak igin gerekli yazili basin Grlnlerine erigimlerini higbir sekilde
sinirlandirmadi§), zira rakip tesebbuslerin, yayinlarin dijital formatlanina erigim olanaginin
bulunmadid1 gok yakin tarihlerde sahip olduklari dretim streglerini ayni sekilde strdirebilme
konusunda herhangi bir sinirlama ile karsilagiimadigi, 6te yandan, yazili basin sektorinde
takip edilmesi gerekli yayinlann timd icin dijital formatlara erigimin pek gok nedenle
halihazirda miimkin olmadidi, dolayisiyla ilgili pazarda Ajans Press dahil tim tesebbUslerin
uygulanagelen hizmet Uretim sirecini devam ettirdigi, DYH yetkilileri ile Rekabet Kurumu
yetkililerinin yaptigi gérismede, “Bizim yaymlarin dijital olarak saglanmasi konusunda
herhangi bir gelir elde etme amacimiz bulunmamaktadir. Bu konuda bir saikimiz halihazirda
yoktur.” seklinde yer alan ifadelerden, DYH'nin sz konusu yayinlarin dijital formatlarinin
teminini, ticari bir faaliyet olarak gérmediginin anlagildigi, anilan nedenlerle, s6z konusu
sdzlesmenin, mevcut haliyle, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi gercevesinde ele alinabilecek
niteliklere sahip olmadiginin goéruldugu;

Dava konusu Kurul karari ve bu kararin dayanagi olan 6n aragtirma raporunda,
davaci sirketin 6. madde yoniinden rekabet ihlali iddiasinin incelenmesinden ise; sikayet
konusu iddiayt DYH ve Feza Gazetecilik biinyesinde ¢ikarilan yayinlarin PDF formatlarinin
minhasiran Ajans Press’e verilmesi, MTM'ye verilmesinin reddedilmesinin olusturdugu,
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tesebbiislerin kimlerle is yapacaklan Anayasa'nin 48. maddesi kapsaminda galisma ve
sozlesme 6zglrligl prensibi ¢ergevesinde korundugundan, taraflarin bu iradelerine ancak
gok sinirh kosullar dahilinde midahale edilebileceginin genel kabul gordigl, sozlesme
yapmanin reddi eyleminin, bdyle bir eylemin gergeklegmig olmas ve failinin hakim durumda
olan bir firma olmasi 6n sartiyla ve ancak; i) sdzlesme konusu mal veya hakkin vazgegilmez
nitelikte olmasi ii) ret eyleminin ikincil piyasadaki rekabeti ortadan kaldirmasi iii) eylem igin
objektif bir gerekgenin olmamasi kosullarinin beraberce saglandigi takdirde rekabet hukuku
kapsaminda ihlal olarak degerlendirilebilecedi, Ajans Press ile Feza Gazetecilik arasinda
imzalanan ve Feza Gazetecilik'e ait yaynlarin dijital formatlannin Ajans Press’'e temin
edilmesini diizenleyen sdzlesmede, s6z konusu yayinlanin minhasiran Ajans Press'e
verilmesini éngéren herhangi bir dizenlemeye rastlanmadigi, DYH ile Ajans Press arasinda
01/08/2007 tarihli bir sdzlesme (Minhasirhk Sézlesmesi) imzalandigl, DYH yaymnlarinin
dijital formatlarinin miinhasiran Ajans Press’e temin edildigi, DYH'nin ilgili pazarda
varsayimsal olarak hakim durumda oldudunun kabul edildigi, on aragtirma kapsaminda
medya takip, analiz ve arastirma pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerle yapilan
goriismelerde genel olarak dijital formatlarin tek bir tesebblise minhasir olarak saglanmasi
bu formatlari saglayan tesebbiislere daha kaliteli hizmet sunma olanad sunarken bu
formatlari elde edemeyen tesebblslerin ilgili pazarda faaliyetine engel olmayacagi,
Newspaper Direct Inc. (ND) unvanl ve Kanada mengeli tesebbiisin sahip oldugu
“http://pressdisplay.com” (izerinden, aralarinda Hurriyet, Sabah, Habertlirk, Zaman gibi Tark
gazetelerinin de bulundugu yayinlarin dijital kopyalarimi yayinladigi, bu yayinlarin dijital
formatlarinin, yayinin basiminin yapildigi giin ve gazete bazinda farklilik gdstermek lzere,
saat 03:00 dolaylarinda séz konusu internet sitesi iizerinden kullanima sunuldugu, ayrica
cok kisa vadede olmasa da yakin gelecekte, uygulanmaya baslanan internet gazeteciliginin
cok daha yaygin olarak kullaniimaya baglanacag, bu durumda yayinlarin dijital formatlarinin
temini gibi bir durumun da ortadan kalkacad: ve yayinlar temin maliyetlerinin ciddi oranda
azalacagl, dolayisiyla sikdyet konusu minhasirhk uygulamasi ile MTM'nin medya takip,
analiz ve arastirma hizmetini sunabilmesi igin mutlaka yararlaniimasi gereken bir unsurdan
mahrum birakimadid, ayrica DYH ile MTM arasinda uzun siredir devam eden bir ticari
iliskinin sona erdirilmesi seklinde bir durumun séz konusu olmadigi, Hirriyet Gazetecilik ile
MTM arasinda yaklagik bir buguk ay sirdigl ifade edilen yayinlarin dijital formatlarinin
temini disinda herhangi bir iliski bulunmadidi, bununla birlikte, DYH ile Ajans Press arasinda
2001 yilindan itibaren devam eden bir ticari iligkinin bulundugu, bu slire¢ iginde DYH medya
takip, arastirma ve analiz hizmetlerine iligkin maliyetlerini dislrebilmek amaciyla, Dogan
Grubu blinyesindeki sirketlerin s6z konusu hizmetleri tek tek degil de grup olarak, toplamda
daha diisik bir bedelle kargilanmasi yoluna gidildigi, bu kapsamda DYH ile Ajans Press
arasinda Dogan Grubu’nun tiim yayinlarini igeren bir sézlesme imzalandigi, ayrica DYH'nin,
uzun streli ticari iliskisi bulunan ve bu slire¢ boyunca haber sizma konusunda herhangi bir
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sorun yasamamis oldugu Ajans Press ile yayinlarinin dijital formatlarinin temini konusunda
anlasmayi tercih ettigi; haber sizma ihtimalini ise minimum dizeye indirmek bakimindan
baska sirketlere dijital formatlar temin etmeyi tercih etmedigi, bu cergevede, DYH
tarafindan, yayinlarimin dijital formatlarinin MTM’ye verilmesinin reddedilmesinin objektif
gerekcelere dayandiginin anlagildigy;

Bu itibarla; davacinin ileri strdi§i iddialar ve bu iddialara iligkin Kurul kararinda yer
alan degerlendirmeler dikkate alindiginda, sikayet edilen tesebblisler hakkinda sorugturma
aclimasina gerek olmadigina iligkin dava konusu iglemde hukuka aykiriik bulunmad:gi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Davacl tarafindan, Ajans Press A.S. ile Dogan Yayin
Holding A.S. arasindaki anlagmanin, medya takip sektdriindeki rakip firmalarin pazardaki

faaliyetlerini oldukga zorlagtirdigi, bu nedenle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildigi; kendi sektorinde hakim durumda olan iki tegebblisin yaptigi anlagmanin medya
takip hizmetinin tiiketicilere daha yiiksek fiyatla ulagtirimasi sonucunu dogurmasi nedeniyle
kamu yararina da aykir oldugu, yapilan minhasirlik anlagmasinin hukuka acikga aykir
oldugdu ileri stirilmektedir.

KARS! TARAFIN SAVUNMASI : Davall idare tarafindan, Danistay Onl¢iincu Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde 6ne sirllen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiMi NURAY AVCIOGLU'NUN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi disinulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisulda:
HUKUKi DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 48. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar veriimesi,

c) Usul hiikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmas|" sebeplerinden birinin varligi halinde mimkindur.

Temyizen .incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
siiriilen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemigtir.
KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

4/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana hup://vatandas.uyap.gov.ir adresinden S'1 Eul2l - rHZYWN3 - hTo19B9 - KNN+WK=ile crigebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERiI KURULU
Esas No:2017/2013
Karar No :2019/4224

2. Davanin yukanda &zetlenen gerekgeyle reddine iliskin Danigtay Onugincu
Dairesinin temyize konu 13/01/2017 tarih ve E:2010/3143, K:2017/139 sayili kararinin
ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 09/10/2019 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Hasan Dog. Dr. Selami  Bilal Turgay Tuncay  Oguz
GUZELER DEMIRKOL CALISKAN VARLI YAGLICI
Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Yunus Muhsin Hasan Bilge
ODABASI AYKIN YILDIZ ONAL APAYDIN

Uye

Selbi

KOCA
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