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Davacilar : 1-Vapur Donatanlan ve Acenteleri Demnegi ISTANBUL
' 2-Marin Romorkér ve Kilavuziuk A.S. ISTANBUL
Vekilleri : Av.Dr.Yahya K.Zabunoglu-Av.Bilent Konur

Av.Metin Kayagaglayan ‘

Selanik Cad. No:52/14 Yenisehir/ANKARA
Davali : Rekabet Kurumu Bagkanhig '

Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili _: Av.Ayperi Samantlf ,Ayni yerde
|stemin Ozeti : lzmit limaninda kilavuzluk ve rémorkaj hizmeti veren Deniz

Kilavuz A.§. (Dekas) ve Med Marine Denizcilik Rémorkaj ve Eskort lemetlerl Ticaret Ltd.Sti.
(Med Marine) nin 4054 sayili Rekabet Kanunu'nun 4. ve 6. maddglennl nhlaL'ettlkIennden

bah|sle davacilann  sikayeti Uzerine yapilan Onaragtirma songungla dq;enlenen Japora

dayamlarak sorusturma agiimasina gerek bulunmadlgl yo!u : ﬁ"a_pe‘t K_urﬁlu'nun
28.11.2000 tarih ve 00-47/495-270 sayih karaninin, Dekas ve Med Marﬁie‘ konsorsuyumunun
agin fiyat uygulamak suretiyle 4054 sayih Kanunun 6. maddesimihjal ettlklerl farkh cografi
pazarlarda ayni hizmeti veren dlger tesebbdslerin de uyumlu eylem |<;|nde aynl azami fi iyatlarn
uyguladigr, bu durumun 4054 sayili Yasanin 4. maddesine aykiri oldugu Dekas'in yasal
zorunluluk olan staj yapmasi  gereken kaptanlara staj yaptirmama ve gereksiniminden fazla
kilavuz kaptan istihdam ederek potansiyel rekabeti engellemek suretiyle 4054 sayili Yasanin
6/a maddesini ihlal ettigi, Dekas'in istihdam ettigi kilavuz kaptanlardan cezai sart 6ngéren
taahhotname aldii, Turkiye Denizcilik Isletrneleﬁ A.$.nin Izmit cograﬁ pazarindan gekilmesinin
yasaya aykin oldugu, konsorsiyumun belirli bir cografi pazarda elde etmis oldugu ticari avantaj
bir bagka cografi pazarda rekabeti bozacak sekilde kbtﬂye kullanmas: suretiyle 4054 sayil
Yasanin 6/d bendini ihlal ettigi iddialanyla iptali istemiyle dava acilmigtir.

Savunmanin_Ozeti . : Kilavuz kaptanlaria yapiimig olan istihdam sézlesmesinde,
kaptanlarin sirketten ayriimalari halinde 250.000 ABD Dolan tutarindaki bir meblagi cezai sart
olarak ddeyeceklerine iligkin bir hukme rastlanmadig, farkii cografi boélgelerde faaliyet
gosteren tegebbuslerin - ayni fiyati uygulamalarinin ticare gereklerden kaynaklandig,
konsorsiyumun uyguladi§i fiyatlanin deviet kuruluglarinca uygulanan fiyat tarifesini agmadigu,
agin fiyat belirlenmesinin mimkin olmadig ileri siriimek suretiyle davacilarin iddialarinin ve
davanin reddi gerektigi savunulmustur.

D.Tetkik Hakimi : Erkan Yilmaz

Disuncesi : Onaragtirma raporu ile tespit edilen bilgi ve belgelerin, 4054,
sayili Yasa kapsaminda yapllan degerlendmlmeSI sonucunda, sorugturma acilmasina gerek
bulunmadig! . yolundaki Rekabet Kurulunun dava konusu kararinda hukuka aykirifik
bulunmamaktadir _

Agiklanan nedenle, davanin reddi gerektigi disunaimektedir
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Danigtay Savcis! : Nevzat Ozgir _
Distncesi _: Dava, Deniz Klavuziuk A.§ ile Med Marin Denizcilik Rémorkaj

ve Eskort Hizmetleri Ticaret Limited Sirketinden olusan misterek tegebblsin yaptig
uygulamalarlé 4054 sayih Yasay: ihlal ettigi iddiasi tzerine yapilan dnarastirma sonucunda
ddzenlenen rapor degerlendirilerek sorugturma aglimasina gerek bulunmadigina iliskin olarak
verilen 28.11.2000 ginla ve 00-47/495-270 sayill Rekabet Kurulu karannin iptali istemiyle
actimigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmam Hakkinda Kanunun "Kurulun Inceleme ve
.Arastmnalarlndé Usul" baghkh dordincti kisminda yer alan 40.maddesinde Rekabet
Kurulunun re'sen veya kendisine intikal eden bagvurular (zerine dogrudan sorusturma
aglimasina ya da sorﬁgturma aciimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin Onarastirma
yapiimasina karar verecegi, Snaragtirma Yabllmasma karar verildigi takdirde &naragtirma
yapmakia goreviendirilen raportériin elde ettii bllgllen,’b& er.turld dehllen ve konu hakkindaki
gorlglerini Kurula yazili olarak buldlrecegi 41, madq’esmde Onarastlrma raporunun Kurula
teslimini takiben Kurulun elde edilmig olan bilgileri degeﬂendlrerek _sorugturma aglimasina
veya aglimamasina karar verecegi beluﬁlmi; 43. 44 45.,46. ve 47. maddelennde ise Kurulun
sorusturmaya baglamasi halinde uygulanacak idan usul gerc;evesmde delillerin toplanmasi,
taraflann bllgllendmlmeS| tebligat ve oevap verme ve sozli savunma toplantisina iligkin
kurallara yer venlmlstlr ’

Yasanin bu dlizenlemesine gore soru;tufma agiimasina yeterli bilgi ve belge varsa
dogrudan sorusturma aclimasina karar verllebalecegl dogrudan sorusturma agiimasina
yetecek bilgi ve beige bulunmadig hallerde%ige daha fazia bilgi veya belge elde edebilmek i icin
Onarastlrma yapllabllecegl ve dnarastirma yap! ,akla goreviendirilen raportdriln elde ettigi bilgi

tnmnden birini verme hususunda Rekabet
’myatkinin 4054 sayili Yasanin 1.maddesinde
%nda kullaniimasi gerektlgl aciktir.

Bu baglamda, Onarastmna sonucunda -rekabet kurallarini ihlal eden eylem, karar ve
anlagmalarin sz konusu olmadlamln hlq bir kugkuya yer birakmayacak sekilde ortaya
¢ikmas: halinde Kurulca sorustum\a aglimamasina karar verilecegi, ancak Onaragtirma sonucu
elde edilen bilgi ve delillerin bu sonuca ulasma)}a elverigli olmamésl veya yetersizligi halinde
ise sorugturma agiimasina karar verilmesi gerektigi konusunda duraksamaya yer yoktur.

' Bagka bir anlatimla, ihbar ve gikayet bagvurularinda ileri strtilen iddia ve deliller ile
re'sen aragtirma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgulanin noksan oldugu ve dolayisiyla
Onaragtirmaya konu edilen olayin serugturma agilmasina gerek bulunmadi ydninde kesin bir
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kanaate ulagmaya yetecek odiglide aydinlatiimadigi hallerde Kurulca sorusturma agiimasina

karar verilerek 4054 sayill Yasanin 43. ve devami maddelerinde dizenienen idari usultin -

uygulanmasi sonucunda yapilacak degerlendirmenin 48. maddede ongdrilen nihai kararla
sonuglandiriimasi gerekir.

Aksi takdirde rekabet kurallarinin ihlal edildigine iliskin iddialar acikhida kavugsmadan
sorugturma agiimamasi ydninde alinan karann rekabetin korunmasi amacina hizmet
etmeyecegi kugkusuzdur. - : ) .

6.7.1995 giinli ve 22335 éaylll Resmi Gazetede yayimlanan Ydnetmelikle degistirilen
Izmit Liman Yonetmeliginin 23.maddésinde lzmit Kérfezinde bulunan limanlara girip Qlkacak
1000 GRT ve daha buyiik Tiirk ticaret gemileri ve 150 GRT ve daha bilyik yabanci bayrakii
gemiler ve yatlann klavuz almak zorunda oldukian, keza maddede belirtilen Olclleri asan
gemilerin rémorkdr almak zorunda olduklan, 28.1.1998 gini ve 23244 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Klavuziuk ve Romorkaj Hizmetieri Teskilatlan Hakkinda Yénetmeligin
6.maddesinde klavuzluk ve rdmorkaj hizmetleri vermek |steyen kuruluslann Denizcilik
Mustesaridindan izin almalarinin gart oldugu, idarenin lzm verirken iznin: hangl stnirlar iginde
- oldudunu ve suresini belirtecegi, 7.maddesinde yeni veya yemden teskilat kurulacak bir bélge
igin 6n izin almak Gzere ayni sirada birden gok klavuzluklrbmorkaj teskllatl muiracaat ettigi
takdirde, idarenin miracaat edenler igerisinde en yeterii personel ve ekipmani saglayacagin
taahhit eden kurulus veya ortakhga 6n izin verecegi, 8. ve 9.maddesinde izin siresinin
idarenin belirleyecegi bir sire 6lacag|, ancak taahhttlere uyrhédigl tespit edilen veya
~ degisebilecek yeni sartlara uymasi istendigi halde uymayan kurulus veya ortakligin iznini iptal
etmeye idarenin yetkili oldugu, 10.maddesinde her bir teskilat bolgesi sinirlan iginde yalniz bir

teskilata izin verilecegi, bununla birlikte bir limanin idari sinirlan icinde kalip daha dnceden -

mevzuattan gelen haklarina dayanarak kendi tesisine ait sinirlar icinde klavuzluk/rémorkaj
hizmeti vermekte olan kuruluslann kazaniimis haklan bulundugundan bu hizmetieri vermeye
devam edebilecekleri kurala baglanmistir.

Aktanlan bu diizenlemelere gére Izmlt K6rfezmde bulunan 30 limana gmp ¢tkacak
belli Sicllerdeki gemilérin klavuz ve rémorkdr almak zorunda olduklan belli bir bolgede
klavuzluk ve rémorkaj teskilati kurmak icin birden gok basgvuru olmasn halinde Denizcilik
Musfesanlglnln miracaat edenler igerisinde en yeterli personel ve ekipman saglayacaglm
taahhut eden kurulug veya ortakliga izin verecegi, bu iznin siresiz degil belli bir stre ile sinirli
oldudu, hatta stre bitmeden de Y6netmelikte sayilan kosullarin gergeklesmesi halinde sézii
edilen iznin idarece iptal edilebilecegi, bu halde bir bagka tegebblise klavuziuk ve rémorkaj
izninin idarece verilebilecegi, her bir klavuziuk/rémorkaj teskilati bigesi iginde yainiz bir
klavuzluk/rébmorkaj tegkilatinin faaliyet gtsterebilecegi, bununla birlikte bir limanin idari sinirian
iginde kalip daha 6nceden mevzuattan gelen haklanna dayanarak kendi tesisine ait sinirlar
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icinde klavuzluk/rdmorkaj hizmeti vermekte olan kuruluglarin bu hizmetleri vermeye devam
edebilecekleri kugkusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, sikayetgilerin, |zmit Korfezinde alinmasi zorunlu olan
klavuz kaptanlik hizmetinin tek sunucusu konumunda olan ve pazarda hakim durumda
bulunan DEKAS'in rekabete kapal olan klavuz kaptanlik hizmeti pazarnin olasi yasal
degisiklik sonucu rekabete agiimasi halinde rakiplerin pazara girigini engellemek igin klavuz
kaptaniik staji yapma istemiyle bagvuran kaptaniara staj yaptirmadi§i, keza ehliyet sahibi
klavuz kaptanlarin bir bagka sirket blinyesinde hizmet sunmalarinin &nine ge¢mek lizere
TDl'de gérev yapmaya devam eden klavuz kaptaniardan misterek tesebbis haﬁcinde faaliyet
gosterilmesi halinde 250 bin ABD Dolar tutarinda cezai sart 8ngéren taahhttnameler aldig,
bdylece potansiyel rakiplerin olasi faaliyetlerini dnleyerek hakim durumu kétiye kullandigini
iddia ettikleri ve dnaragtirma sirasinda TCDD Limanlar Dairesi Bagkan Vekilinin DEKAS'In
6ncé TCDD'de galigan klavuz kaptanlari daha yiiksek Ucretlerle istihdam ettigini, ardindan da
TCDD'de galismaya baglamak igin bagvuran kaptanlara staj yaptirmadigini, bunun {izerine bir
bagka sirketin genel midir yardimcisi olan ve klavuz kaptan ehliyeti bulunan Ergiin Atakan'in
bagvuruda bulunan 5 kaptana staj yaptirdigini ifade ettigi, naragtirmay: yapan tic rekabet
uzman yardimcisinin 8naragtirma raporunda bu eylemin bir sonucu olarak TCDD'nin Derince
Limaninda bir sire klavuz kaptan hizmeti sunamadi§i, bu durumda limana yanasacak
gemilerin de DEKAS$'tan hizmet almak zorunda kaldiklarina ybnel}‘yamsriahla{l‘n varh§inin
hakim durumun kétiye kullanildigi ydnindeki kanaatlerini ch;Iendlrdrgml béllrttlklen keza
sikayetci konumunda bulunan birden fazla sirketin yetkillsmm kla'i/uz kaptanlarm 250 000
Amerikan Dolart ddemelerini dngbren sbzlegsmeyi sikayet konusu yapmalarlmn bnlenmesml
teminen. sbzlesmelenn bir nisha olarak dizenlendigi yolundakl |dd|alarmm bu kisilerin
birbirinden bagimsiz tesebbislerin idarecileri olmalarina kargin varllgl Sne strllen tazminat
sdzlesmesinin ayrintilan (zerinde dahi aym gorliste olmalarinin bu igerikte bir sézlesmenin
varligi ydnindeki kugkular giglendirdigini Snaragtirma raporunda vurguladiklart gdrﬂlméktedir.

Bu duruma gore rekabet hukuku ilkelerine aykin oldugu One sirilen tazminat
sbzlesmesinin gergekten mevcut olup olmadlélnln anlagilabilmesi igin acilacak sorusturma
kapsaminda ilgili klévuz kaptanlarin ifadelerine bagvuruimasi gerektigi kuskusuzdur.

Keza, 31.12.1997 giinli ve 23217 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Klavuz Kaptan
Yeterlikleri Hakkinda Yonetmeligin 7.maddesi uyarinca ilgili fimanda hizmeti ylriten klavuziuk
tegkilati nezdinde yapilmasi zorunlu olan ve bir baska yerde yapiimasi mimkn bulunmayan
klavuz kaptanlik stajina engel olundugu yolundaki
iddianin gergekliginin anlasilabilmesi igin de ¥naragtirma raporunda adi gegen Ergiin Atakan
ve staj bagvurusunda bulunduklar: ileri sdrilen 5 kaptanin ifadelerinin alinmas: ve staj
bagvurusu yaptiklarina iligkin belgeleri sunmalarinin ilgililerden istenmesi ve tanik gostermeleri
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halinde tamklahn dinlenmesinin acilacak bir sorugturma kapsaminda gergekiesebilecegi
konusunda duraksamaya yer yoktur.

4054 sayll Yasanin 4.maddesinin (d) bendinde piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesinin rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama etkisi doguran ve bu nedenle
hukuka aykin ve yasak olan hallerden biri oldugu belirtildijinden ve 6. maddesinin (a)
bendinde ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbiistin girmesine dogrudan veya dolayli olarak
engel olunmasi hakim durumun .kbt(lye kullaniimasi hallerinden biri olarak sayildigindan,
sikayet konusu olayda bu unsurlarin mevcut olup olmadiginin tereddiite mahal birakmayacak )
sekilde belirlenmesi gerekmektedir. ’

Bu itibarla dnaragtirma raporunu hazirlayan rekabet uzman yardimcilan tarafindan,
DEKAS'in gesitli eylemleriyle pazara girig engeli olusturdugu degerlendirmesine ulagilirken,
yasal diizentemenin belli bir bdigede yalmz bir kuruIUsun hizmet vermesine olanak tanidiginin
da gbézénlnde tutuldugu, ancak DEKAS'In gerek klavuzluk ehliyeti aimak (izere girisimde
bulunan kaptanlann yasal gerekiiliklerini yerine getirmesine engel olmasi ve DEKAS'In hizmet
izninin son bulmasinin ardindan hizmet vermeye yetkili kurulugun segimi §ekli_nde olugacak
rekabetin Onlenmesi, gerekse bu hizmet pazarinda faaliyet gésterme arzysu “oiiﬁ' gergek
kigilerin bu uygulama sonucu mesleki ehliyete sahip olamamalan ve! dolaylswla pazara
girmelerini engelleyici amaglari ve bu dogrultularda sonuglan olan bir eylem ‘olarak
goérildGgunian Onaragtirma raporunda belirtildigi de dikkate almarak sorusturma agllmasn
rekabet hukukunun amag ve ilkeleri ile 4054 sayili Yasada dngériilen usul aqémdan ;ger‘ékli ,
oldugu halde dava konusu Rekabet Kurulu kararinda staj yaptirmama idciias1'yla ilgili hi¢ bir
degerlendirmeye yer veriimeden sorusturma ag:lmasinagerek bulunmadigina karar verildiginin
belirtiimesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan sikayet bagvurusunda bulunan ve migterek tesebblis ile hizmet
protokolt |mzalam|$ olan Eksay Denizcilik ve Ticaret A$ne mUgterek tegebbis tarafindan
gbnderilen yazida "bagka cografi bélgelerde kendllen ile qal:smamalan halinde bu tutumun
lzmit Kérfezinde de kendileri ile galismak istemedikleri seklmde yorumlanacagi” belirtiimis olup
o dénemde Izmit Korfezinden baska Iskenderun Kérfezinde de hem TCDD ve hem de sikayet
edilen Med-Marine firmasinin rdmorkaj hizmetleri sunmasi bakimindan, bu yazinin igeriginden,
Med-Marine'nin Eksay A.$'den bu limanda kendisi ile galismasini talep ettigi, aksi haldé [zmit
Korfezindeki faaliyetlerini guglestirecegi gibi bir sonug ¢iktigi, bu durumun 4054 sayill Yasanin
6.maddesinin (d) bendine aykin olarak belli bir cografi pazarda elde edilen ticari avantajin bir
bagka cografi- pazardaki rekabet kosullarimi bozacak sekilde kétiye kullaniimasi eyleminin
gerceklestigini gdsterdigi, bu nedenle sorugturma konulan arasina dahil edilmesinde yarar
olacagi dnarastirma raporunda belirtildigi halde dava konusu Rekabet Kurulu kararinda bu
yonde bir uygulama tespit edilemedigi gibi aksi yénde uygulama bulundugunun raportérierce
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yapilan incecerhelerde belirlendigi gerekgesiyle sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina
karar verildiginin belirtimesinin rekabet hukukunun amag ve ilkeleri ile bagdagmadig: agiktir.
Zira bu denli somut ve belgeye dayali iddialarin ancak bir sbrugturma sonucunda gergek olup
olmadiginin  anlagilabileceginde kugku bulunmadig§i gibi kararda belirtildiginin tersine
raportérierce aksi yénde uygulama bulunduguna iligkin somut bir tespit te yapiimig degildir.

Agiklanan nedenlerle yeterli aragtirma ve inceleme yapiimadan sorugturma
aglimasina gerek bulunmadigina iiiskin olarak alinan dava konusu Rekabet Kurulu kararinin
iptalinin uygun olacag dusuntimektedir.

TURK MILLET] ADINA .-

Hukdm veren Danigtay Onuncu Dairesince, dﬁrusma igin 6nceden belirlenen ve
taraflara usuline uygun olarak bildirilen 4. 52004 tarlhlnde davacnlar vekili Av.Metin
Karagaglayan'in ve davali idare vekili Av.Ayperi Samantlr'ln geldlklen ve Danlstay Savcisinin
hazir oldugu gortlerek durusmaya basland. Taraﬂara usu!ﬁne uygun olarak s6z verilip
dinlendikten ve Danigtay Savcisinin diistincesi allndlktan sonra. durusmaya son verilerek dava
~ dosyasi incelenerek geregi gérisilda:

Davacilarin dava konusu Rekabet Kurulu'nun 28.11.2000 tarih ve 00-47/495-270
sayil kararina ydnelik olarak gekil yéntnden ileri sﬂrdﬁkleﬁ iddialar yerinde goérilmemistir.

Dava,lzmit limaninda kilavuzluk ve rdmorkaj hizmeti veren Deniz Kilavuz A.S.
(Dekag) ve Med Marine Denizcilik Rbmorkaj ve Eskort Hizmetleri Ticaret Ltd.Sti. (Med ‘Man'ne)‘ _
nin 4054 sayii Rekabet Kanunu'nun 4. ve 6. maddelerini ihlal ettiklerinden bahisle davacilar
tarafindan yapilan gikayet Uzerine yapilan Onaragtirma sonucunda duzenlenen rapora
dayanilarak sorusturma agiimasina gerek bulunmadi§i yolundaki Rekabet Kurulu'nun
28.11.2000 tarih ve 00-47/495-270 sayili kararinin iptali isteniiyle acilmigtir.

6.6.1996 tarihinden itibaren Denizcilik Mustesarliginin izni ile 20 yillik sdreyle lzmit
Limaninda Kilavuziuk ve Romorkaj hizmetleri konsorsiyum geklinde Deniz Kilavuz
A.S.(Dekas) ve Med Marine Denizcilik Romorkaj ve Eskort Hizmetleri Ticaret leuted Sirketi
(Med Marine) tarafindan rekabet ortaminda yuritiimekte iken, belirtilen bu hizmetlerin
28.1.1998 tarihinde yurirlige giren Kilavuzluk ve R&morkaj Hizmetleri Teskilatlan Hakkinda
Y6netmeligin 10. maddesinin 1. flkrasmda yer alan her bir kllavuz!uk/rémorkaj teskilat bolgesi
sinirlart iginde bir kilavuzluk/rémorkaj tegkilatina izin verilir kurali geredince ve dlger'
kuruluglann kazaniimig haklan da korunmak suretiyle Dekag ve Med Marine adi gegen
yonetmeligin eki taahdtnamelerin gereginin yerine getirilmesi sartiyla ve Denizcilik
Miistegarliginin izni ile lzmit Limaminda kilavuziuk ve rbmorkaj hizmetlerini sunan tek yetkili
tesebbis haline gelmiglerdir.

Bu izne dayanarak kilavuzluk ve rémorkaj hizmetlerini ylriten Dekas ve Med Marine
tesebb0sun0n kilavuziuk ve rémorkaj hizmetlerine agiri fiyat uygulamak suretiyle 4054 sayil
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Yasanin 6. maddesini ihlal ettikleri davacilar tarafindan ileri sUrtimasgtar.

28.1.1998 tarih ve 23244 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kilavuziuk ve Rémorkaj
Hizmetleri. Teskilatlarn Hakkinda Y®netmelikin 3 No.lu Eki olan ve Dekas ve Med Marine
tarafindan kabul ve taahh(t edilen Kilavuzluk/Rémorkaj Teskilati Izin Taahhutnamesinin Idari
ve Mali Sartlar baglikh 2. maddesinde, hizmetlere uygulanacak tarifelerin TCDD ve TDI
tariflerinden yiksek olmayacagini, TCDD ve TD! bu hizmetlerden cekildi§i takdirde tespit
edilecek tarifelerin idarenin gériisti alinarak hazirlanacag kural yer almigtir. '

Yukarida yeralan iddia da dahil olmak tzere sikayet edilen hususlaria ilgili- olarak |
yapilan 6naragtirma sonucunda diizenlenen raporda, konsorsiyumun kilavuziuk ve rdmorkaj
hizmetleri karsiigi belirledigi Ucret tarifesinin TCDD ve TDI tarifelerinden yUksek oldugu
yt_&nﬁnde herhangi bir bilgi ve belge bulunmamaktadir. Diger yigdan:*"s:i!{a;yet{ edilen Dekas ve
Med Marine'nin Gcret tariflerini yukarida yer alan taahhumasﬁ_e'hin 2. ;ﬁédaeéinde éngérilen
sekilde hazirlamalari bir zorunluluk olup, maliyet, mﬁsteri{“fi{e%"'rakipierinden bagimsiz olarak
agin fiyat belirlemelerinin s6z konusu olamayacagi, bu '?iti\baﬁa konsorsiyumun agir fiyat
uyguladigi ve 4054 sayili Yasanin 6. maddesini ihlal ettigi y&nﬁndeki davacilar-iddiasi yerinde
goriimemistir. ' ' ‘

Davacilar tarafindan ikinci olarak, Dekas ve Med Marine digindaki tesebbuslerin de
ayni azami fiyatlan uygulamakta oldudu, bu durumun 4054 saylh Kanun'un 4. maddesine
aykin oldugu 8ne suriimektedir. . ' _

4054 sayili Yasanin 4. maddesinin 1. fikrasimin (a)'bendinde,. mal veya hizmetlérin
alim yada satim fiyatinin, fiyat olusturan maliyet- kar gibi unsurlar ile her tarld alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi ybnuhdeki tegebbusler arasi uyumiu eylemler yasaklanmigtir.

' Onarastlrma raporunda ,her bir liman ilgili cografi pazar olarak kabul edilmek suretiyle
cografi pazarlar'belirlenmistir. Bu belifreme gercevesinde 6 kamu kurulusu ve 12 8zel
te$ebb0sﬂn 6nemli boliminin sadece kendi tesislerine gelen ve bu tesislerden ylklenen
egyay! nakleden gemilere hizmet verdigi, Gglinca kigilere hizmet sunan liman igletmelerinin
Pazar paylarinin oldukga digik oldugu, ilgili cografi pazaﬂardaki mevcut tesebbUslérin iddia
edilen eylemlerinin ilgili Griin pazarindaki rekabet kogullarini etkilemekten uzak oldugu tespit
edilmis olup, bu tespitler karsisinda davacilar iddiasinin hukuki bir dayanagi ‘bulun‘mamaktadlr.

Deniz Kilavuz A.S.nin ihtiyacindan fazla kilavuz kaptan istihdam ettigi, kilavuz
kaptanlara sgirketten aynimalan halinde 250.000 ABD. Dolarini 8demelerini Ongdren bir
s0zlesme imzalatti§), béylece pazara girip engeli olusturdugu ybn(]ndeki davacilarin bir bagka
iddiasina gelince; V

28.1.1998 tarihinde yirtrlige giren. Kilavuziuk ve Romorkaj Hizmetleri Tegkilatlar
Hakkinda Yonetmelik gereg§i Izmit Limaninda yurtilen hizmetierin konsorsiyum seklinde
Dekas ve Med Marine tarafindan yirutiuldaga, bir bagka aniatimia anilan limanda bir bagka
tegebbusiin faaliyet gstermesine hukuki olanak bulunmadigi bir dénem de adi gecen
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konsorsiyumun isthdam edecegi personel sayisini beliremesinde 4054 sayili Yasaya aykir bir
yon gbrﬁlmemistir;

Diger yandan, Dekas'in kilavuz kaptanlarla yapmig oldugu hizmet sdzlesmesinin 7.
maddesinde , Gemi adaminin (Kilavuz Kaptan'in) kilavuziuk hizmétiyle ilgisi olan hig bir sirket
veya kuruluga ortak veya tye olamayacagi, buna aykiri davrananianin hizmet s6zlesmelerinin
tazminatsiz olarak sona erdirilecegi kural yer almistir.

Hizmet sbzlesmesinin gerek yukarida aktarilan maddesinde ve gerek sbzle'sménin
tamaminda, kilavuz kaptaniarin sirketten ayniimalan ’palindg&g§0.000 ABD dolar tutaninda bir
-meblag ddeyeceklerine iligkin cezai sart dngbrep;ibﬁlhuﬁrﬁé’?:aéflanmamlstur.

Davacilann, Dekas ve Med Marine koﬁsbféiyumunun Iszt korfezinde tekellesmesini
saglamak amaciyla TDI'nin anilan kérfezden quildiﬁi "'ybnuh&éki‘ idd%sma gelince;

4054 sayili Yasanin 4/b maddesinde,")‘r,pé;i,ve\‘y'é hizmet piyasalaninin boligiimesi ile
her tirld piyasa kaynaklarinin veya unsurarinin péylag;llmasi‘véyél kontrslt yasaklanmigtir.

' TDl'nin Izmit Limaninda yarattaga kilavuziuk ve rdmorkaj hizmetleri ile ilgili faaliyetini
sona erdirmesini, bir bagka deyisile pazar rakibine terketmesini yukarida aktarilan yasanin 4/b
maddesi ile yasaklanan "hizmet piyasalannin bblusﬁ!mesi"v olarak degeriendirilebilmek icin,
TDI'nin herhangi bir hizmet pazan yada cografi pazardaki payini artirmig oimasi gerekiidir.
Onaragtirma Raporu ile TDI'hin'herhangi bir hizmet pazan veya cografi pazardaki payin
artirmadi§i, TD! Genel Miidir yardimcisinin da ifade ettigi gibi. ticari kogullarin zorlamasinin
bir sdnucu olarak lzmit Limanindaki faaliyeﬁn sona erdiﬁldigi tespit edildiginden, davacilar
iddiasi yerinde gériiimemigtir. , _

Davacilann, Dekas'in yasal zorunluluk olan staj yapmasi gereken kaptanlara staj
yaptirmama y8ntindeki iddiasina gelince;

Bu iddia ile ilgili olarak TCDD Limanlar Dairesi Bagkan Yardimcisi ile yaptlan
gorismede, lzmit Kérfezi Derince .Limamnda da faaliyet gdsterdikleri belirtiidikten sonra
kilavuz kaptan hizmeti sunarken karsllaslian glgluklerin ‘neler oldugu sorusuna cevaben,
Dekas"i dogrudan muhatap almadiklanni, yazismalarin Denizcilik Mustesavmgl ile yapildigin,
Kilavuz kaptan ehliyeti almak isteyen kaptanlara Dekas'in staj yaptirmadi§inin anlagiidigs,
hatta bunun sonucu olarak Erglin Atakan adli kaptanin bagvuruda bulunan 3 kaptana staj
yaptinldigji ifade edilmigtir. S '

Bu gergevede, Bagbakanlik Denizcilik Mﬁstesaﬂigln.m TCDD Genel Mudutrluga ile
19.1.2000, 11.2.2000 ve 8.3.2000 tarihlerinde yapmig oldugu yazigmalarda, Dekasg'in
kaptanlara staj yaptirmadi§i yoninde bir tespit bulunmamaktadir. 11.2.2000 tarihli yazida,
TCDD Genel 'MUdUeru blnyesinde istihdam edilecek stajer kilavuz kaptanlarin stajlarinin
Dekas-Med Marme Konsorsiyumu tarafmdah yaptirilmasi uygun gorulmis olup,anilan yazinin
aksini ortaya kbyacak herhangi bir bilgi ve belgede bulunmamaktadir.

Davacilar tarafindan konsorsiyumun hakim durumundan yararlanarak gemi acenteligi
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pazarinda rekabeti bozmayi amacladigjl, Eskay Denizcilik ve Ticaret A.S. (Eskay) ile yapilan
protokol ve yazigmanin bu durumuy dogruladi iddiasina vge!ince; 4054 sayih Yasanin 6/d
maddesi ile belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardén yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini
bozmayi amaglayan eylemler yasaklanmgtir,

Dekas ve Med Marnine'nin, Eskay Denizcilik ve Ticaret A.$. ile 17.6.1996 tarihinde
yapmus oldudu protokol ile Eskay'in a'centeligin'i yaptigi tim gemilerin kilavuzluk ve rémdrkaj
hizmetlerinin TDI'nin halen yUrUrIUktg olan tar?f.esindekiﬁyatlar esas alinmak suretiyle Dekag «
ve Med Marine tarafindan yuratilecegi 6ng0riimasg, 17.12.1997 tarihindé ise konsorsiyumun
Eskay'a yazmig oldugu yazida, bagka cografi bdigelerde kendileri ile galismamalan halinde bu
tutumun Izmit Kérfezinde de kendileri ile galhigmak istemedikleri seklinde yorumlanacagi
bildirilmis ise de, yapilan incelemede bu ysnde bir uygulamanin varii tespit edilmemistir.

Kald ki 28.1.1998 tarihinde ylrGridge giren Kilavuziuk ve Romorkaj Hizmetleri
Teskilatlari Hakkinda Yénetmelik ile  her liman bblgesinde sadece .bir kurulug veya
konsorsiyum tarafindan kilavuziuk ve romorkaj hizmetinin yurUtbiebilecegi Ongérildiginden
belirtilen protokol ve yazinin uygulanma olanaginin kaimadi§:, bu nedenle 4054 sayili
Kanunun ihlalinin séz konusu olmadi§i anlagiimaktadir. ,

» Sonug olarak davacilar tarafindan ileri sdrllen iddialar, Rekabet Kurulunun dava
konusu  sorusturma aclimasina gerek bulunmadigi  yolundaki 28.11.2000 tarih  ve
00-47/495-270 sayih kararinin iptalini gerektirecek nitelikte gérlimemigtir. .

Agiklanan nedenlerle davanin reddine, yargilama ,gid‘erlefinin davacilar ﬂzeﬁnde
birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen 700.000.000 TL'nin
davacilardan alinarak davall ldareye verilmesine |, artan posta (cretinin istemi halinde
davacilara iadesine 18.5.2004 tarihinde oybirligi ile karar veriidi.
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