T.C. [T e—

DANISTAY : : . [ 7
ONUCUNCU DAIRE ! REKA] ;
3}) K1 4 j
Esas No :2013/2976 ' Tarin: 1907 UMy }
ay) :
Karar No :2017/1924 ;\WS\J
Davaci : UND- Uluslararas! Nakliyeciler Dernegi
Vekili : Av. Sinan NAIPOGLU .
v b Gazi Umur Paga Sok. Balmumcu Plaza 4 No:36/4 Besiktas/ISTANBUL
Daval : Rekabet Kurumu Bagkanhgs
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Nagehan OZSEYHAN - Ayni adreste
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Davanin Ozeti : Turkiye gikisli/vanigh uluslararast Ro-Ro tagimaciigr pazarinda faaliyette

bulunan tesebbislerin antagma suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri ileri
surilerek yapilan sikayet bagvurusunun On arastirma sonucu reddine iligkin Rekabet
Kurulu'nun 23.05.2007 tarihli, 07-42/465-177 sayili karanimn; Ro-Ro pazarinda tek bir sahsin
kontroliinde bulunan UND ve Ulusoy Grubunun 10 yir askin bir stredir tek basina faaliyet
gostermesi, pazara giren ve goreceli olarak bagarili olan tesebbuslerin er veya geg tek bir
sahsin kontrolindeki gruplarin biinyesine katilmak zorunda kalmasinin nedenlerinin Rekabet
Kurumunca sektdre yonelik bir sorusturmayla arastinlmasi gerektigi ileri sOrllerek iptali

istenilmektedir. Lo,
Savunmanin Ozeti  : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. f. 'f:= 3«‘,‘-‘?@‘
Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Diigiincesi _: Dava konusu kararin, spialine'{r ér: =3
verilmesi gerektigi dusinalmektedir. x> ‘: f 3&,", £ ,5%
waa ’15

Danigtay Savcisi Aydin KURTULUS 'un Digiincesi : Dava; Turkiye gxkaslllvansﬁ‘\ulys']ararésrJ 4
Ro-Ro tasimacilifi pazarinda faaliyette bulunan tesebbislerin anlagma suretiyle 4054‘ Sayli”l. "
Yasa'nip 4. maddesini ihlal ettikleri ileri surilerek yapilan gikayet bagvurusunun 6n arégtffrﬁ;
sonucu reddine iliskin Rekabet Kurulu'nun 23.05.2007 tarihli, 07-42/465-177 sayili kararinin
iptali istemiyle agilmigtir.

Sikayet eden UND Uluslararasi Nakliyeciler Derneginm davac: sifatiyla ilk derece
mahkemesi olarak Danigtay 13. Dairesinde agtigi davada anilan Dairenin 06.06.2008 tarih ve
£:2007/11826, K:2008/4656 sayili karari ile; davanin demek Uyesi tegebbislerin TIR araglann,
Istanbul'dan ltalya'ya tasiyan UN Ro-Ro grubu ile EGE Ro-Ro nun igbirligine giderek fiyat ve
tahsilat yontemlerini yeknesaklagtirdiklan, naviun tcretlerinin yliksek oldugu yolundaki sikayeti
hakkinda sorusturma agiimamasina iligkin iglem yoninden reddine, Samsun-Novorossisky
hattinda galigan Karadeniz Ro-Ro nun daha énce ayni hatta faaliyet gosteren Cenk Denizcilik
ve Ulusoy Denizciligin tekel yaratmak tzere birlegmesi sonucu olugtugu yolundaki gikayet
hakkinda sorusturma agilmamasina iligkin iglemin iptali, difer sikayetler hakkinda sorugturma
aciimamasina iligkin islem yéninden davanin reddine karar vermigtir.

Davali Rekabet Kurumunun temyizi Uzerine Danrstay |dari Dava Daireleri Kurulunca;
dava konusu Rekabet Kurulu kararimin alinmasina hukuki dayanak olusturan Danigtay
Onuglinci Dairesinin 12.12.2006 gunla, E:2005/1759, K:2006/4714 sayili iptal karan temyiz
asamasinda bozulmus olmakla, Rekabet Kurulu'nun 27.06.2002 gunls, 468-196 saytli ilk karari
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tekrar hukuk aleminde varlik kazandigindan ve anmilan bozma karari uyarinca, Dairesince
anilan ilk Rekabet Kurulu kararinin esasinin incelenmesi suretiyle yeniden bir karar
ve;ilecegiﬁden, bakilan davada da, temyiz edilen iptale iligkin kisim yéninden Dairesince
yeniden bir karar veriimesi gerektigi belirtilerek Daire kararinin bozulmasina karar verilmistir.
Dosya igerigindeki bilgi ve belgeler gergevesinde, sikayetgi UND Uluslararasi
Nakliyeciler Derneginin, demek Uyesi tesebbislerin TIR araglarini, Istanbul'dan ltalya'ya
tagiyan UN Ro-Ro Grubu ile Ege Ro-Ro'nun isbiriigine giderek fiyat ve tahsilat yontemierini
yeknesaklastirdiklari, naviun Ucretinin yiksek oldugu, Izmir-italya hattinda faaliyet gostermekte
olan Ulusoy Ro-Ro nun Istanbul- ltalya hattinda galigan 4 sirket ile aralaninda var olan anlagma
geredi onlann hattina girmedigi, ayni gekilde séz konusu 4 sirketin de {zmir-ltalya hattina
girmedigi, UN Ro-Ro ile Ulusoy Ro-Ro arasindaki 12.10.2000 tarihinde yapiian istanbul-Trieste
ve Cesme-Trieste hatlarinda isbirligine iligkin protokolde yer alan kargikl bilet kabulQ
uygulamasinin ayrica Samsun Novorossisky hattinda faaliyet gosteren tesebbuslerin tekel
yaratmak {zere birlestikleri ve EGE Ro-Ro nun 1998 yilinda Tekirdag-Trieste seferlerine
baslamasiyla birlikte UN Ro-Ro larafindan, EGE Ro-Ro karsisinda miusteri kaybina
ugramamak igin bazi-misterilere digerlerine gore daha uzun vade olanak tanididi, kendi
gruplari binyesinde olmayan TIR araglarina geciktirme gibi yollarla ayinmcilik yapidige
seklindeki sikayet konusu iddialarimin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanununun
4. maddesi kapsaminda ihlal olusturmadig:, bu iddialari somutlagtirici ve sikayet olunan
tesebbiislerin yasay! ihlal eftiklerini kanitlayici yeterli delil bulunmadigi saptandigindan,

gordlmemigtir.
' « Agiklanan nedenlerle, davamin reddi gerektigi diginiimektedir.

TURK MILLETi ADINA . ¥
Karar veren Danistay Onugunch Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agﬂc-l-:: | W
dinlendiklen ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusildu: '
Dava, Turkiye c¢ikisliivangli uluslararasi Ro-Ro tagimaciligi pazarnnda faaliyette
bulunan tesebbuslerin anlagma suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlél ettikleri ileri
siirllerek yapilan sikdyet bagvurusunun ©n arastirma sonucu reddine iligkin Rekabet
Kurulu'nun 23.05.2007 tarihli, 07-42/465-177 sayih karannin iptali istemiyle agiimigtir.
Dairemizin 06.06.2008 tarih ve E:2007/11826, K:2008/4656 sayii karariyla, dava
konusu islemin kismen iptali, davanin kismen reddi Gzerine, davall idare tarafindan kismen
iptal kararina yoénelik yapilan temyiz bagvurusu sonucunda, Damigtay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nca verilen 14.03.2013 tarih ve E:2008/2110, K:2013/889 sayill kararla; "Dava
dosyasinin incelenmesinden; davaciin 18/02/2002 gunll gikdyet bagvurusu Uzerine yapilan
Snaragtirma sonucu gikayetin reddi yolunda Rekabet Kurulunca alinmig olan 27/06/2002 ginid,
468-196 sayili ilk kararin, Damgtay Ondiginci Dairesinin 12/12/2006 giniu, E:2005/1759,
K:2006/4714 sayii karariyla; usuldne uygun olarak tegekkul etmeyen ve toplanti yeter sayisi
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bulunmayan Kurul tarafindan karar alindigi ve toplantiya katyimayaniarin yasal mazeretlerinin
kararda ygr almadigi gerekgesiyle hukuka aykin bulunarak iptaline karar verilmesi Uzerine
anilan kararda yer verilen usul eksikligi gideriimek suretiyle ayni konuya iligkin dava konusu
Rekabet Kurulu kararinin alindigi, ancak, Damigtay Ondgincii Dairesinin anilan iptal kararinin
davall idarece lemyizi Uzerine Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29/03/2012 gunid, '
E:2007/583, K:2012/231 sayili karariyla; 27/06/2002 ginli, 468-196 sayili Rekabet Kurulu
karanmin usuline uygun olustugu ve toplantiya katimayan Uyelerin yasal mazeretlerinin
kararda yer almasinin zorunlu olmadi§i, dolayisiyla, Kurul kararinin sekil ybninden hukuka
uygun oldugu gerekgesiyle bozulmasina ve uyusmazhgin esastan incelenmesi igin dosyanin
ad! gegen Daireye gbnderilmesine karar verildigi anlagimigtir.

Bu durumda; dava konusu Rekabet Kurulu kararinin alinmasina hukuki dayanak
olusturan Daristay Oniigiinct Dairesince verilen iptal karari temyiz agamasinda bozulmus
olmakia, Rekabet Kurulu'nun 27/06/2002 giinli, 468-196 sayili ilk karari tekrar hukuk aleminde
varlik kazandi§indan ve amilfan bozma karari uyarinca Dairesince anilan ilk Rekabet Kurulu
kararinin esasinin incelenmesi suretiyle yeniden bir karar verileceginden, bakilan davada da,
temyiz edilen iptale iliskin kisim ybninden Dairesince yeniden bir karar verilmesi
gerekmektedir." gerekgesine yer veriimek suretiyle Dairemiz karari bozulmustur.

2577 sayili ldari Yargilama Usuld Kanunu'nun 46. maddesinin birinci fikrasinda,
Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin Damistay'da temyiz edilebilecegi, 2575 sayili
Danistay Kanunu'nun 38. maddesinde, Idari Dava Daireleri Kurulu'nun, idari dava dairelennden
ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlan temyizen inceleyecegi, 2577 sayil Kanun un 49 .}%
ve 50. maddelerinde, Danigtay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan karariarina uyulrnasmm ~?~'«a‘
zorunlu*oldugu kurala baglanmigtir. , L -,-'%* g'. ] 3

Aktarilan kanun hikomlerine gore, Danigtay dava dairelerince ilk derece mahRemesu "
olarak verilen kararlann Danigtay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarnnca bozulmas! ﬁavndé‘“ ""..
Danistay dava dairelerine israr imkam taninmadigindan, bozmd kararina uyularak, |$m'*es'ésf
gorisuldg;

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 18.02.2002 tarihli bagvurusu Uzerine yapilan
dnarastirma sonucu, 27.06.2002 tarih ve 02-41-/468-196 sayill Rekabel Kurulu karan ile
sorusturma agilmasina gerek olmadidina karar verildigi, anilan Kurul kararnna kargt agilan
davada Dairemizin 12.12.2006 tarih ve E:2005/1759, K:2006/4714 sayilt karanyla yasal gekil
kurallarina uyulmadan karar alindigi gerekgesiyle 02-41-/468-196 sayil Kurul kararinin iptaline
karar verildigi, iptal karan zerine dosyanin yeniden degerlendiriimesi suretiyle dava konusu
Rekabet Kurulu kararnnin alindifis, ancak Dairemizin 12.12.2006 tarih ve E:2005/1758,
K:2006/4714 sayil iptal kararinin temyiz agamasinda Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulu'nun
29.03.2012 ginli, E:2007/583, K:2012/231 sayl kararfyla bozuldugu, anilan bozma karari
geredi Dairemizce 12.06.2017 tarih ve E:2012/3958, K:2017/1925 sayili kararla davanin
‘reddine karar verildidi anlagilmaktadtr.
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idare hukuku ilkelerine gore, idarelerin bir idari islemi tesis edebilmesi igin hukuken
korynabili, ve hukuka uygun bir nedenin bulunmasi gerekmektedir. Bu neden idari iglemin
sebep unsurunu olusgturur. |dari iglemin tesis edildigi anda var olmas: zorunlu olan sebep
unsurunun ortadan kalkmasi, kural olarak ona dayanilarak tesis edilen idari iglemi de hukuka
aykin hale getirir.

2577 sayill Kanun'un 28. maddesinde, idari yargi makamlannin esasa ve yurdtmenin
durdurulmasina iligkin kararlannin icaplarina gére idarece, gecikmeksizin iglem tesis edilecegi
kurala baglanmistir.

Dava konusu Rekabet Kurulu karanmin sebep unsurunu Danigtay Ontgincd
Dairesinin 12.12.2006 tarih ve E:2005/1759, K:2006/4714 sayih karan olugturmaktadir. Bagka
bir anlatimla, 2577 sayili Kanun'un 28. maddesi uyarinca, anian yargi kararinin gereklerini
yerine getirmek amaciyla dava konusu kararn alindigi anlagiimaktadir.

Bu durumda; her ne kadar dava konusu Rekabet Kurulu karanyla 2577 sayil
Kanun'un 28. maddesinin geregi yerine getirilmis ise de, dava konusu iglemin sebep unsurunu
olusturan yargi karannin Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29.03.2012 gnld,
E:2007/583, K:2012/231 sayili bozma karar ile ortadan kaldinldigi géruldugiinden, dayanag
kalmayan dava konusu iglemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; Rekabet Kurulu'nun dava konusu 23.05.2007 tarihli,
07-42/465-177 sayilll karannin, Samsun-Novorossisky hattinda galigan Karadeniz Ro-Ro'nun
daha énce ayni hatta faaliyet gésteren Cenk Denizcilik ve Ulusoy Denizciligin tekel yaratmak
Uzere birlegmesi sonucu olugtugu yolundaki sikayet hakkinda sorusturma agiimamasina iliskin
kismimin iPTALINE; dava sonugta kismen ret, kismen iptal kararyla sonuglandigindan ayrintisi
asagida gosterilen toplam 125,70-TL yargilama giderinin 82,35.-TL'lik kismt ile Avukatiik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca 3.000-TL vekalet dcretinin davah idareden alinarak davaci sirkete
veriimesine, davall idare tarafindan yapian 109,40.-TL yargilama giderinin davall idare
izerinde birakiimasina, posta giderleri avansindan artan tutarnin kararin kesinlesmesinden
sonra taraflara iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danigtay ldari
Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu.agik olmak (izere, 12.06.2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Dr. Hasan Dog. Dr. Girsel lIker Fatih Mehmet
OzGUR GUL OZKAN SERT ALKIS
DAVACI YARGILAMA GIDERLERI : DAVALI YARGI.LAMA GIDERLERI :
Toplam Har¢  : 49,20- TL, ‘»”“7‘{: - Toplam Har¢  : 88,90-TL
Posta Gideri  : 76,50- TL" ”& m Gideri  :20,50-TL
TOPLAM . 125,70-fL “'“ OTOPLAM - 109,40-TL
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