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Davaci : 8.8. 43 No'lu Igerenkdy,
K.Bakkalkéy, Kayigdagi Mot. Tas. Kooperatifi
Vekili : Av. Hayrettin Kugiiksoy _
Necatibey Cad.33/12-Kizilay/ANKARA
Davall : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B 3 Blok-Bilkent/ANKARA
Vekili : Av. Aypen Samantir- ayni adreste

Istemin Ozeti : Rekabet Kurulu'nun 26.4.2001 tarih ve 01-21/191-49 saylll

karannin davaci tarafindan hukuka aykir oldudu iddiasiyla kendisine ydnelik kisminin iptali
istenilmektedir. '

Savunmanin Ozeti : Dava konusu Rekabet Kurulu kararinda da belirtildigi Gzere,
davaci Kooperatif ve Erenkdy Giumrik Sahasindaki diger kooperatifin fiyat listelerini anlagma
yaparak belirlediklerinin saptandi§i, belirlenen fiyat listelerine uygun davranildigi, nakliye
iglerinin dagitiminda ortak sira numaralan kullanmak suretiyle anlagarak pézar paylagiminda
bulundugu, bu suretle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi ileri strilerek hukuki
dayanaktan yoksun bulunan davanin reddi gerektigi savunulmaktadlr

D.Tetkik Hakimi __: Ahmet Egerci

Diistincesi : 4054 sayih Kanun'un 4. maddesine aykiri davrandi§i sabit
bulanan davaci Kooperatif hakkinda alinan dava konusu Kurul kararinda hukuka aykmllk
bulunmadigindan davanin reddi gerektigi dusinilmektedir.

Danistay Savcisi __: Mehmet Karaoglu

Distincesi ' : Dava, 26.4.2001 giin ve 01-21/191-49 sayih Rekabet Kurulu
karaninin davaciya yonelik kisminin iptali ile, bu islem uyarinca 4054 sayili yasanin 4.
maddesine gbre kesilen 3 milyar 796 milyon 416 bin TL. ve yine ayni yasanin 16. maddesi
hikkm{ uyarinca kesilen 949 milyon 104 bin TL. idari para cezalarinin kaldmlmast istemiyle
acimigtir,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu eikiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumiu eylemier ve tesébbﬁsbirliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu hiikmiine yer verilmis ve madde devaminda bu
hallerin 6zellikle neler oldugu sayilirken, mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyat
olusfuran maliyet, kar gibi unsurlar ile her turli alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesinin,
mal ve hizmet piyasalaninin bdlisiilmesi ve her turld piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylagiimasi ya da kontroliinin hukuka aykin ve yasak hallerden oldugu belirtilmistir.

Bu duruma gére 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
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engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan anlagmalarin hukuka aykirn..veéyasak
oldugu, keza bu amag taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi
doguran yahut dogurabilme olasili§i bulunan anlagmalarin yasaklandigi aciktir. ’

Bagka bir anlatimia, bu tiir anlagmalarin sadece amacinin rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama olmasi bile s6z konusu anlagmalarin hukuka aykin sayiimasi igin yeterli olup,
bu anlagmalar sonucunda zararli bir sonucun dogmus olmasi sart degildir. Keza, bu
anlagmalar yapilirken ve uygulanirken bdyle bir amag taginmasa dahi rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama etkisinin -dogma olasiiginin mevcut olmasi bile s6z konusu’
anlagmalanin hukuka aykin sayiimasi igin yeterlidir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin bagka bir kooperatif ile fiyat anlagmasi yapti§s,
pazar paylagiminda bulundugu ve bu anlagmay! Rekabet Kuruluna bildirmedigi anlasiimakta
olup, sbzii edilen anlagmalarin rekabeti engelleme, bozma ve kisittama amaci tagidiginin agik
bulunmasi itibariyle 4054 sayili Kanunun 4.maddesi uyarinca hukuka aykin sayilan ve bu
nedenle yasak olan anlagmalardan oldugu konusunda duraksamaya yer yoktur.

Keza, 4054 sayili Yasanin 10.maddesinde, 4.madde kapsamina giren anlagmalarin
yapildiklan tarihten itibaren bir ay ic;ihde Rekabet Kuruluna bildirilecegi kuralina yer verilmesi
ve 16.maddesinin (c) bendinde, 4.madde kapsamina giren anlasmalarin siiresi iginde
bildirimemesi halinde Rekabet Kurulunca para cezasi verileceginin belirtiimis bulunmasi
bakimindan, 4.maddeye aykin oldugunda kusku bulunmayan anlagmalan siresi iginde
Rekabet Kuruluna bildirmedigi sabit olan davaciya anilan Yasada Ongdrilen tutarda idari para
cezasi verilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. ,

Agiklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi distnaimektedir.

| TURK MILLET| ADINA

Hikim veren Danigtay Onuncu Dalresmce durugma igin taraflara nceden bildiriimig
bulunan 6.4.2004 tarihinde, davacn veklh Av.Hayrettin Kiigtiksoy'un gelmedigi, davali Rekabet
Kurumu'nu temsilen Av. Ayperi Samantirin geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu
goriimekle agik durugsmaya baglandi. Gelen tarafa usuliine uygun olarak stz verilerek
dinlendikten ve Danigtay Savcisi'nin diisiincesi alindiktan sonra gelen tarafa son kez sz
verilip durugma tamamland:. Dava dosyasi incelenip, geregi gorasaldi;

Rekabet Kurulu'nun 26.4.2001 tarih ve 01-21/191-49 sayili ‘Kararinin, davaci
kooperatif tarafindan, biirolan yan yana olan ve ayni hizmeti veren iki kooperatifin ortak fiyat
(zerinde galismalarinin dogal oldugu, aslinda fiyatin fiyat listesiyle de§il pazarlikla serbest
olarak olustugu, belirlenen fiyatin' fahis olmadigi ileri strilerek kararin kendisine y®nelik
kisminin iptali istenilmektedir. ‘

Dava konusu Kurul Karari ile; "Erenkdy Gumrilk Sahasinda faaliyet gosteren Stnirh
Sorumlu 40 No'lu istanbul lli Kadikdy licesi Kugikbakkalkdy Gimriik Antrepolar ve Civar
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Motorlo Tasiyicilar Kooperatifi ve Sinirli Sorumiu 43 No'lu Igerenkdy Kugukbakkal ;
Motorlu Tagiyicilar Kooperatifi'nin; e
a-Gumrik sahasina digarinda araglarin girmesine iligkin tiizel kl$l|lk|erlnl Mhy e

eylemlerinin tespit edilemedigine OYBIRLIGI ile;

b-Gerek liste fiyatlarinin gerekse uyguladiklari fi iyatlarin degerlendiriimesi sonucunda
4054 sayili Kanun'un 'Hakim Durumun Kbtiiye Kullanilmasi' baglkh 6. maddesi hukmtlnu ihlal
etmediklerine OYGOKUGU ile;

c-Fiyat listelerini anlagma yaparak belirlediklerine ve buna uygun davrandiklarina, -
nakliye iglerinin dagittminda ortak sira numaralari kullanmak suretiyle anlasarak pazar
paylagiminda bulumduklarina ve bu suretle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine
OYBIRLIGI ile;

d-Yukarida agiklandi§i sekilde Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan eylemleri
gerceklestirmis olmalari nedeniyle, ancak ekonomik guglerinin zayifigi ve dogan zararin
hafifligi azaltma sebebi kabul edilerek, Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikras: ve 2001/1 sayih
Rekabet Kurulu Tebligi hiikiimleri geregince herbirinin takdiren asgari ceza olan 3.796.416.000
TL idari para cezas! ile cezalandinimalarina OYBIRLIG! ile :

e-Kanun'un 10. maddesi hiikmii geregince Rekabet Kurulu'na bildirmeleri gereken
soz konusu fiyat anlagmalarini bildirmemis olmalari nedeniyle, Kanun'un 16. maddesi birinci
fikrasi (c) bendi ve 2001/1 sayih Teblig hukimleri uyarinca, her birinin 949.104.000 TL idari
para cezasi ile cezalandiriimalarina” karar verilmigtir. _

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4'ncii maddesinde, "Belirli bir
mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma yada
kistttama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbdsler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve
eylemieri hukuka aykfh ve yasaktir. |

Bu haller, 6zellikle sunlardir: _

a.Mal veya hizmetlerin alim yada satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar. gibi
unsurlar ile her tirli alm yahut satim sartlarinin tespit ediimesi, |

b.Mal veya hizmet piyasalarinin bslistimesi ile her turlu piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrol, ,

c.Mal veya hizmetin arz ya da talep mlktarlnm kontrolii veya bunlarm piyasa disinda
belirlenmesi,

d.Rakip - tegebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtinimasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbislerin boykot ya da dider davraniglaria piyasa digina gikartiimasi
Yyahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, ‘

e.Minhasir bayilik hari¢ olmak uzere, esit hak, yikimlulik ve edimler igin esit
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durumdaki kigilere farkl sartlann uygulanmasu,

diger mal veya hizmetin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki
alcilanin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetinde alici tarafindan
teshiri gartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri
sartina baglanmasi ya da arzedilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarin ileri
striilmesi, -

Bir anlagmanin varliginin ispatlanamadigi durumiarda piyasadaki fiyat degismelerinin

veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisittandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi tegebbislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine tegkil eder.

Ekonominin ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumiu
eylemde bulunmadi§ini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir* hikmiine yer verilmigtir.

Bu hiikimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan véya dolayh olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi dogurah yahut
dogurabilecek nitelikte olan te§ebbuSIer arast anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikca yasaklanmis olup; 16.
madde hikmi ile 4. maddede yasaklanmig davraniglan gergeklestirdikleri Kurul Karan ile
tesbit edilenlere para cezasi verilecegi hukium altina alinmigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Erenkdy Gimrilk Sahasi'nda faaliyet gosteren Sinirh
Sorumiu 40 No'lu Istanbui lli Kadikdy ilgesi Kigukbakkalkdy Gumriik Antrepolar ve Civari
Motorlu Tagtyicilar Kooperatifi ve Sinirh Sorumlu 43 No'lu Igerenksy Kugikbakkalkdy Kayigdag
Motorlu Tasiyicllar Kooperatifinin  8.2.1999 ve 19.7.1999 tarinli fiyat tarifelerinin
kargilagtinimasi sonucu, kooperatiflerin fiyat listelerinin birbirinin ayni oldugu; drnekleme
yoluyla ahnan faturalardan fiyat listelerine uyulup uyulmadiginin incelenmesinden, her iki
kooperatifin nakliye fiyatlarini liste fiyatlarina gére belirledikleri ve cok az sayida liste
fiyatlarindan indirim yapildigi; 3.11.1999 tarihinde ifadelerine bagvurulan her iki kooperatif
Bagkani tarafindandan agikca, fiyat tarifelerinin birlikte hazirlandiginin ve hazirlanan bu
tarifelere uyuldugunun, amacin is ve fiyat konusunda birlik saglamak oldugunun kabul edildigi
gb6riimektedir.

Erenkéy Gumrik sahasinda faaliyet gosteren 40 ve 43 No'lu Kooperatiflerin nakliye
fiyat Ilstelermln ayni olmasi ve uygulamada liste fiyatlarina uymalari, kooperatif yéneticilerinin
liste fiyatiarini birlikte tespit ettiklerine dair beyanian ile anlagma yaptikian sabit oldugundan,
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna vanimigtir,

Bu itibarla, davaci kooperatifin Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan eylemleri
gerceklestirmis olmasi. nedeniyle, Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi ve 2001/1 sayih
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Rekabet Kurulu Tebligi hikimieri uyarinca kooperatifierin ekonomik giglerinin zayifigi ve
dogan zararin hafifligi azaltma sebebi kabul edilerek takdiren asgari ceza olan 3.796.416.000
lira idari para cezasi ile, Kanun'un 10. maddesi hikmi geregince Rekabet Kurulu'na
bildirmeleri gereken s6z konusu fiyat anlagmalarinin bildiriimemis olmasi nedeniyle, Kanun'un
16. maddesi birinci fikrasi (c) bendi ve 2001/1 sayil Tebli§ hikamleri uyarinca 949.104.000
lira idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu Kurul kararinda 4054 sayih Kanun'a
aykirihk gérilmemisgtir. ' _

Agiklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun bulunan davanin reddine, yargllama‘
giderlerinin davaci Gizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore davali idare

vekili igin takdir olunan 700.000.000 lira avukatik tcretinin davacidan alinarak davall idareye
veriimesine 6.4.2004 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Oye Uy ' Uye Uye
Zafer Serap Ahmet Orhun Kirdar
KANTARCIOGLU AKSOYLU BASPINAR YET ' OZSoyLU

HK/28.7.2004
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