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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : SAHIBINDEN BILGI TEKNOLOJILERI PAZARLAMA VE
TICARET AS.

VEKILI : AV. ILMUTLUHAN SELCUK (e-tebligat)

KARSI TARAF (DAVALI) : REKABET KURUMU / ANKARA

VEKILI : AV. MEHMET ALI ERKAN (e-tebligat)

iSTEMIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, Rekabet Kurulunun 01.04.2021 tarih ve

21-18/213-M sayili karar uyarinca yiriitilmekte olan sorusturma kapsaminda 09.04.2021 tarihinde
yapilan yerinde incelemeyi engellediginden ve zorlastirdigindan bahisle 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca hakkinda 2020 yih gayri safi gelirlerinin -~ oraninda olmak
tizere 4.807.073,00-TL idari para cczasi uygulanmasina iliskin Rekabet Kurulunun 27.05.2021 tarih ve
21-27/354-174 sayil karannin; hukuka aykir oldugu, silindigi ifade edilen

yazismalarn sirket ¢alisaninin sahsi telefonundaki sahsi yazismalar oldugu, Whatsapp gurubundaki
yazismalarin gruba ait ¢alisanlardan sadece biri tarafindan silindigi ve silindigi ifade edilen yazismalara
diger calisanlarin telefonlarindan ulasildigi, salt bu nitelikte bir eylemin varh@inin tek basina yerinde
incelemeyi engelleme ve zorlastirma sayilamayacagi, yerine inceleme kapsaminda bilgi, belge veya veriye
ulasma hususunda herhangi bir sorun yasanmadigi ileri stiriilerek yiriitmesinin durdurulmas: ve iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Yazismalarin inceleme basladiktan sonra silindiginin sabit oldugu, bu
eylemin basli basina yerinde incelemenin engellenmesine ve zorlastirilmasina sebebiyet verdigi ve dava
konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek yiirtitmenin durdurulmasi isteminin ve davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 2. [dare Mahkemesince, yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda geregi
gdoristldi:

Dava, davaci sirket tarafindan, Rekabet Kurulunun 01.04.2021 tarih ve 21-18/213-M sayili karan
uyarinca yiriitilmekte olan sorusturma kapsaminda 09.04.2021 tarihinde yapilan yerinde incelemeyi
engellediginden ve zorlagtirdigindan bahisle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca 2020 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda hakkinda idari para cezasi
uygulanmasma iligkin Rekabet Kurulunun 27.05.2021 tarith ve 21-27/354-174 sayili karannm iptali
istemiyle agilmisur.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un'"Yerinde inceleme" bashkh 15.
maddesinde;"Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordiigii hallerde,
tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla tesebbiislerin veya tesebbiis
birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve clektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve
belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sozlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebbiislerin her tlirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.
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inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken
yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para cezasi
uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.

Iigililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle yiikiimliidiir. Yerinde
incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir." hitkmii,

"idari para cezasi" bashkh 16. maddesinde; "Kurul, tesebbiis niteligindeki gergek ve tiizel
kisiler ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin liyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit basvurular ile birlesme ve devralmalar igin izin bagvurularinda yanhs
ya da yaniltic1 bilgi veya belge verilmesi,

b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestirilmesi,

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya
belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire iginde ya da hi¢ verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler igin tesebbiisler ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin {iyelerinin karardan bir Oonceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin
olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d) bendinde belirtilenler igin ise aym sekilde saptanacak olan gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gbre belirlenecek ceza onbin
Tiirk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin
herbirine, devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir..." hilkkmii yer almigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kurul tarafindan 01.04.2021 tarihinde 21-18/213-M say: ile
4054 sayili Kanun'un 41. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, isgiicii piyasasina yonelik centilmenlik
anlagsmalar yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla, aralarinda
davaci tesebbiisiin de bulundugu bazi tesebbiisler hakkinda sorusturma agildigy, ilgili karar kapsaminda
yerinde incelemede goérevli meslek personeli tarafindan 09.04.2021 tarihinde, davaci tesebbiisiin adresinde
yerinde  inceleme  gergeklestirildigi,  takiben  raportdrlerce = s6z  konusu  incelemenin
engellenmesine/zorlastirilmasina iliskin 25.05.2021 tarih ve 2020-1-065/BN-04 sayili Bilgi Notu'nun
diizenlendigi, Bilgi Notu'nda Sahibinden'in 09.04.2021 tarihinde, yiiriitilmekte olan sorusturma
kapsaminda yapilan yerinde incelemeyi zorlastirdiginin ve engellediginin, anilan tesebbiise 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektiginin
ifade edildigi, bunun iizerine dava konusu Kurul karan ile; "Sahibinden'de yerinde inceleme yapmak ilizere
gorevlendirilen meslek personeli tarafindan 09.04.2021 Cuma giinii saat 09.51 de Degirmen Yolu Cad.
No:28 Asia Ofis Park A Blok Kat:2 Atasehir/istanbul adresine gidilmistir. Tesebbiis yetkililerinin, 4054
sayili Kanun'un 14. ve 15. maddeleri kapsaminda raportorlerin yetkileri ve aym Kanun'un 16. ve 17.
maddesinde diizenlenen para cezalar1 basta olmak lizere gerekli hususlarda bilgilendirilmesinin ardindan
inceleme yapilmigstir.

Bu kapsamda tesebbiis yetkilisi 'm kullaniminda olan ve tesebbiis malvarliginda
bulunan ...46069762646 IMEI numarali mobil cihaz adli bilisim cihaziyla incelenmistir. Anilan mobil
cihazdaki son Whatsapp yazigmasinin tarihi, inceleme yapan meslek personeli tarafindan 24.03.2021
olarak tespit edilmistir. Son yazigma tarihinin incelemenin gergeklestirildigi glinden 16 giin Oncesine
dayanmasi sebebiyle olusan siiphe lizerine cihaza iliskin olay kayitlari adli bilisim yazilimi ile taranmis ve
ilgili aktivitelere iliskin log kayitlar1 alinmistir.

Yerinde inceleme kapsaminda ayrica, tesebbiisiin diger bir yetkilisi 'nin kullaniminda
bulunan ve tesebbiise ait veri igerdigi tespit edilen .....0208921 1438 IMEI numarali mobil cihaz adli bilisim
cihaziyla incelenmistir. S6z konusu cihazdan elde edilen belgelerde, "HRBP" ve
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"HRBP'lerle" isimli Whatsapp gruplarindaki yazigmalarin silindigi ve ekranin {ist kisminda "Bugiin" ve
"Mesajlar ve aramalar ugtan uca sifrelidir. Whatsapp da dahil olmak iizere bu sohbetin diginda bulunan
hi¢ kimse mesaj ve aramalarinizi okuvamaz ve dinleyeme= daha fazla bilgi edinmek icin dokunun"

ibarelerinin yer aldig1 goriilmektedir. Baska bir tesebbiis yetkilisi tarafindan kullamldig: beyan
edilen ve tesebbiis malvarliginda yer alan ... 0912347777 IMEI numarali mobil cihazda yapilan
incelemede ise 'nin mobil cihazinda silinmis olan "HRBP" grubuna ait yazigsmalarin yer aldid:

goriilmektedir. inceleme giinii olan 09 04.202 | tarihinde 12. 1 0 ile 12.24 saatleri arasinda yapildig:
anlasilan yazigmalara asagida yer verilmektedir:

Biz geldik ben

Sekerim diisiik meyve suvu iciyom biracz yiikselsin éyle ¢ikicam 10 dk ya :)

Acele etme  ben bi sorucam sizinkine uzaktan baglanma sansi var mi ? Yazarim
Hazirlandim ¢ift maske dezenfektanimla tam koruma

Biz teslim ettik bilgisayarlar: falan beklivoruz acele bir durum yok gibi

(...)

Ben gimdi ¢iktum 20 dk ya oradayim”

(...)

Dosya mevcudu bilgilere gore, Sahibinden'de yerinde inceleme yapmak iizere goérevlendirilen
meslek personeli tarafindan, 09.04.2021 Cuma giinii saat 09.51 itibariyla, yetki belgesi ile Rekabet
Kurumu (Kurum) kimlik kartlarimin ibraz edilmesi ve gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi sonrasinda
inceleme gergeklestirilmistir. inceleme sirasinda tesebbiis yetkilileri ve 'nin telefonlarindaki
yazigmalarin silindigine ydnelik belgeler elde edilmistir. S6z konusu belgelerin incelenmesi sonucunda,
tesebbiis calisanlarinca verilerin silindigi tarihin tereddiitsiiz olarak ortaya konulabilmesi i¢in Kurum
Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanligindan (BTDB) asagidaki hususlarda goriis talep edilmistir:

- 'In mobil cihazindan alinan log kayitlarini igeren belgelerin, inceleme giinii olan 09.04.2021
tarihinde ve incelemeye baslandig: saat itibariyle veri silme iglemini kesin sekilde ortaya koyup koymadigi,

- 'nin mobil cihazinda yapilan incelemede "HRBP" ve "HRBP'lerle" isimli Whatsapp
gruplarinda yazisma bulunmamasina karsilik, ekranin iist kisminda goriilen "Bugiin" ve "Mesajlar ve
aramalar ugtan uca gifrelidir. Whatsapp da dahil olmak iizere bu sohbetin disinda bulunan, hi¢ kimse, mesaj
ve aramalarinizi okuyama:z ve dinlevemez. Daha fazla bilgi edinmek i¢in dokunun" ifadelerinin inceleme
giinii veri silindigini ortaya koyup koymadigi.

BTDB'nin 17.05.2021 tarih ve 25472 sayili goriisiinde, 'in mobil cihazindan elde edilen
belgelere iliskin olarak;

- 'in telefonuna ait log kayitlarini igeren chatl .txt ve chat2.txt dosyalannin detayl incelemeye
alindig ve benzer bir telefon temin edilerek ¢esitli senaryolar lizerinden testler yapildig,

- Senaryolarin ilkinde bir Whatsapp grubu olusturuldugu ve ilgili grupta ¢esitli yazigmalar yapildig:
ve akabinde yazigmalarin "Sohbeti Temizle" islevi marifetiyle silindigi,
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- Bu asamada hem silme islemi 6ncesi, hem de silme islemi sonrasi olmak iizere iki ayri imaj
alindig1 ve ilgili log kayitlarinin analiz edildigi,

- Ikinci senaryoda ise kalan hususlar aymi kalmak sartiyla yazismalarin "Mesajlan Tek Tek Segerek -
Silme" islevi vasitasiyla silindigi ifade edilmistir.

Yapilan testler sonucunda ise;

- [lgili grubun 28.03.2021 14.27.56'da kuruldugunun kesin oldugu,

- Grubun ismine ait bilginin yalnizca "Sohbeti Temizle" islevi ile yok edilebilecegi g6z 6niinde
bulundurularak ilgili grupta "Sohbeti Temizle" islevi marifetiyle bir silme islemi gergeklestirildigi,

- Inceleme giiniine ait herhangi bir emare bulunmadig igin silme isleminin inceleme giinii
gerceklesmedigi,

- [lgili konusmanin log kaydinin inceleme giiniine ait loglarda gziikme sebebinin ayni giin alinan
bir yedek olabilecegi tespitleri yapilmstir.

Yukarida yer verilen hususlar gergevesinde; ‘in telefonunda veri silindigi tespit edilebilmekle
birlikte anilan silme isleminin inceleme giiniinde yapilmadig1 gériilmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu
tesebbiis ¢alisani 6zelinde yerinde incelemenin engellendigine iliskin bir degerlendirme yapilamamaktadir.

Diger taraftan BTDB'nin teknik goriisiinde 'nin mobil cihazindan elde edilen belgelere iliskin
olarak;

- "Sohbeti Temizle" islevi marifetiyle silinen yazigmalarda sistem mesajinin tarihinin, silinme
isleminin gergeklestirildigi tarih ile degistirildigi ve diger tiim bilgilerin ayni kaldigy,

Bu kapsamda "HRBP" ve "HRBP'lerle" isimli Whatsapp gruplarinda yer alan "Bugiin" ve

Mesajlar ve aramalar ugtan uca sifrelidir. Whatsapp da dahil olmak iizere bu sohbetin disinda bulunan
hi¢ kimse mesaj ve aramalarimzi okuyvamaz ve dinleyemez. Daha facla bilgi edinmek igin dokunun. "
ifadelerinin, tek basina, inceleme giinii, incelemenin basladig: saat itibariyla veri silinmesini gdsterdiginin
kesin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen teknik goriisiin yan sira "HRBP" grubunda yapilan yazismalarnn inceleme
basladiktan sonra silindigi, diger tesebbiis ¢aliganlannin cihazlarindan elde edilen belgelerden de
dogrulanabilmektedir. Nitekim yukanda yer verildigi iizere ‘in telefonunda yapilan incelemede,
"HRBP" isimli grupta inceleme giinii 12. 1 0 ile 12. 14 saatleri arasinda yazisma yapildig1 goriilmektedir.
Anilan yazismanin 'nin telefonunda bulunmamasi, inceleme basladiktan sonra anilan kisi tarafindan
gruptaki yazigmalarin silindigini gostermektedir. Boylece meslek personelinin yerinde incelemede elde
etmesi olas1 delil ve bulgulara erisiminin zorlastinldig1 ve engellendigi degerlendirilmektedir. " tespit ve
degerlendirmelerine yer verilerek Rekabet Kurulunun 0 1.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M sayili karan
uyarinca Yyiiriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda 09.04.2021 tarihinde davaci sirketin yerinde
incelemeyi engelledigi ve zorlastirdigina ve bu nedenle 4054 sayili Kanun un 16. maddesinin birinci
fikrasinin ( d) bendi uyannca 2020 yil1 gayri safi gelirlerinin oraninda olmak iizere 4.807 .073 ,00-TL
idari para cezasi cezalandinlmasina karar verildigi, anilan kararin iptali istemiyle de bakilmakta olan
davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Yerinde inceleme yapma yetkisi, 4054 sayili Kanun'un 15. maddesi uyarinca Kurul'a Kanun'un
kendisine verdigi goérevleri yerine getirmek iizere taninan ve dogasi geregi tesebbiislere haber
verilmeksizin, ansizin, siiratli ve kesintisiz bi¢cimde gergeklestirilmesi gereken bir uygulamadir.
Uzmanlarca yerinde incelemeye gidildigi ve gerekli bilgilendirmeler yapildigi andan itibaren tesebbiis
higbir sekilde delil karartmaya y6nelik davranislarda bulunulmamasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, idari yaptinm gerektiren eylemlerin somut bilgi ve belgelerle ortaya konulmasi
suretiyle islem tesis edilmesi gerekmektedir. Buna karsilik, yaptirim gerektiren eylem tiim unsurlariyla
ortaya konulmadan, ceza tesis edilemeyecegi de tartismasizdir.
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Uyusmazhkta, dava konusu Kurul kararinda, 'nin kullaniminda bulunan mobil cihazdan,
inceleme giinii, incelemenin basladig) saat itibariyla veri silindigi ve bu durumun yerinde incelemenin
engellenmesi veya zorlastirilmasi sonucunu dogurdugu belirtilerek davaci sirketin idari para cezasiyla
cezalandirilmasi yoniinde karar verilmis ise de; davaci sirket tarafindan, inceleme giinli saat 1 1.36'da
¢alisanlarina "Bugiin mesai saatleri igerisinde Rekabet Kurumu uzmanlari, resmi bir inceleme yapacaktir.
Bu dogrultuda 'e-postalarinizi ve telefon yazismalarinizi' silmemenizi 6nemle rica ederiz." seklinde mail
atilarak c¢alisanlarinin, kayitlarinin silinmemesi ve istenen her tiirlii belgenin gérevlilere verilmesi
hususunda bilgilendirildigi, ayrica silindigi ifade edilen yazismalara diger ¢aligsanlarin telefonlarinda
yapilan incelemelerde ulasildigi, veri silindigi tespit edilen telefonun nin kisisel telefonu oldugu ve
silindigi ifade edilen yazigmalarin sirket islerine iligkin hususlari i¢cermedigi de dikkate alindiginda, bu
eylemin idari para cezasina dayanak olusturacak nitelikte olmadigi, bunun disinda davacinin bahsi gegen
fiili isledigine yonelik somut bilgi ve belgenin de bulunmadigi anlasiimakta olup, dava konusu kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmamistir.

Ote yandan dava konusu islemin uygulanmasi halinde davaci sirket agisindan telafisi gii¢ veya
imkansiz zarar dogacag da agiktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihigi agik olan dava konusu islemin, uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden, 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiiriitmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Ankara
Bolge idare Mahkemesine itiraz yolu a¢ik olmak iizere, 15/04/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
ERTUGRUL TURAN RAMAZAN SELIM ERHAN PEKTAS
119368 178588 212513
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