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Danistay Onucuncu Dairesinin 26/03/2013 gunlu, E:2009/7107,

K:2013/842 sayili karannin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmamn Ozeti : Danistay OnOsuncu Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde one surulen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadiQi betirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimt

DUstincesi

du§unulmektedir.

: Tu§ba Demirer Akar

:Temyiz isteminin reddi He Daire karannin onanmasi gerektigi

TURK MILLETIADINA

Hukum veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gdrusGldu:

Dava; davaci sirkete idari para cezasi verilmesine iliskin 11/06/2009 gunlu. 09-27/570-131 sayili

Rekabet Kurulu karannin iptali istemiyle acilmistir.

Danistay Onucuncu Dairesinin 26/03/2013 gunlu, E:2009/7107, K:2013/842 sayili karanyla;

oncelikle davacinin dava konusu kararin usulune uygun almmadigi yonundeki iddialannin incelenmesi

gerektigi; -dava konusu idari kararin tesisi asamasinda 4054 sayili Kanun'da ongorulen surelerin asilmis

olmasmin islemin iptalini gerektirdigi ileri surulmekte ise de, on arastirma ve sorusturma surecine hiz

kazandirmak ve Rekabet Kurulu'nun isleri suratle karara baijlamasini saglamak amaciyla konulan ve

Kurulun ic isleyisine yonelik bulunan sOrelerin asilmasimn Rekabet Kurulu karannin iptalini

gerektirmeyecegi; ayrica araya bir yargilama sureci girdigi hususu da dikkate almdiginda, idari usule aykm

islem tesis edildigine iliskin olarak davaci tarafindan ileri surulen iddialarm gecerli gorulmedigi; davaci sirket

tarafindan, eylem tarihinden itibaren sorusturma zamanasimi suresinin sona ermesi nedeniyfe, Kurul'un

idari yaptirim uygulama olanaQinin bulunmadiginm ileri suruldu§u, 08/02/2008 gunlu, 26781 sayili ResmT

Gazete'de yayimlanarak yururluQe giren 5728 sayili "Temel Ceza Kanunlanna Uyum Amaciyla Cesitli

Kanunlarda ve DiQer Bazi Kanunlarda DeQisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 578. maddesiyle 4054 sayili

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 19. maddesinin dorduncu fikrasinda ongorulen, karar aleyhine

yargi yoluna basvurulmus olmasmin zamanasimi suresini keseceQi duzenlemesi yOrOriOkten

kaldinlditjindan rekabet ihlallerindeki zamanasimi suresinin, 5326 sayili Kabahatler Kanunundaki ilgili

duzenlerfieye tabi hale geldigi, buna gore, para cezalannda uygulanacak zamanasimina iliskin son

duzenlemelerin dikkate alinmasi gerektigi, 5326 sayili Kabahatler KarYuriu'nun 20. maddesinin 3. fikrasinda

nispT idari para cezasmi gerektiren kabahatlerde zamanasimi suresi sekiz yil olarak ongoriilmus ise de,
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Danistay'in bu konuya iliskin olarak yerlesmis kararlannda belirtildigf^zere^zamanasiqii, suresi
gecirilmeden verilmis bir idar? yaptinmin, idari yargi yerince ayni konuda yerfjden is/eip te#sini gjareklirecek
bicimde iptali uzerine verilen idari yaptinmlarda, zamanasimi suresinin islejtilme.^aj^i'bUlurtrRatligi, bu
nedenle; davaci sirketin 1999 yilma kadar suren eylemleri nedeniyle RekabenCuWu'riuh 01/02/2000 gunlu,
00-4/41-19 sayili nihaT karannin zamanasimi^ suresi igerisinde alinmasi, ilgili kafawn^D.am^tay tarafindan
"sorusturmayi yuruten Kurul uyesinin niha? karar toplantisma katilarak oy kullanmasmin hukuka aykm

oldugu" gerekcesi ile iptal edilmesi, Danistay kararmdaki gerekge dogrultusunda, sorusturmaci uyenin

bulunmadigi Kurul toplantisinda, mevcut uyelerle karar alinmasi ile sekil eksikliginin giderilmesi, davaya

konu kararin belirtiien stirecten sonra alinmasi karsisinda, zamanasimi suresinin islemeyecegi kuskusuz

oldugundan, davacinin bu iddialannm da hukuken gecerli bulunmadigi; davaci tarafindan sorusturma sureci

tekrarlanmadan, hatta savunma bile alinmadan karar verilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri surtilmus ise

de, Dairelerinin yerlesmis kararlannda belirtildigi uzere; Rekabet Kurulu'nun davaci hakkmdaki karannin,

"sorusturmayi yuruten Kurul uyesinin niha? karar toplantisma katilarak oy kullanmasmin hukuka aykiri

oldugu" gerekcesi ile Daireleri karanyla iptal edilmesi uzerine, 6nara§tirma ve sorusturmaya ait turn

savunma, ek savunma tutanaklan, raporlar, Danistay'in iptal karan, dosya munderecatinda yer alan butiin

bilgi ve belgelerin Rekabet Kurulu tarafindan yeniden incelenmesi sonucunda alinmasi; kararin verilmesine

konu edilen turn delillenn, onarastirma ve sorusturma raporiannda, yazili savunmalannda yer almasi, bu

anlamda yeniden sorusturma yapilmasim gerekli kilan bir hususun da bulunmamasi nedeniyle. Danistay

kararmdaki gerekce dogrultusunda, sorusturmaci uyenin bulunmadigi Kurul toplantisinda, mevcut uyelerle

yeni bir sorusturma acilmaksizin ve savunma almmaksizin karar alinmasinm mumkun oldugu, diger

yandan, 4054 sayili Kanun'un 49. maddesinde ongorulen sozlu savunma toplantisinda hazir bulunmus

uyelerin karar toplantisma katilma zorunlulugunun, yargi karan sonrasmda yeniden verilen kararlar icin, her

zaman fiilen uygulanma imkanimn bulunmadigi, dava konusu kararin, bu yonlerden hukuka aykiri

gorulmedigi, davacinin idari usule iliskin diger iddialannm da yerinde gbrulmedi^i, davanin esasina gelince;

4054 sayili Kanun'un 4.maddesi ile belirli bir mal ve hizmet piyasasmda dogrudan veya dolayli olarak

rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doQuran yahut dogurabilecek

nitelikte oLan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve

eylemlerinin hukuka aykiri bulunarak acikga yasaklandigi, dosyanm incelenmesinden; BlMA§ ve AKS

Televizyon Reklamcilik Filmcilik Sanayi ve Ticaret A.§.'nin yapmi§ olduklan sik^yet basvurulan uzerine

yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucu alman dava konusu Kurul karannda ozetle, SATEL ve

DTYnin ayni piyasada faaliyet gosteren iki rakip tesebbusken reklam yeri fiyatlanni ve diger satis kosullanni

birlikte belirleme konusunda anlastiklan, iki tesebbiisun kontrol ve denetimini elinde bulunduran gergek

kisilerce akdedilmis bir s6zle§me ile BiMA§'i kurduklan, sozlesmenin esas amacmin SATEL ve DTV'nin

sahibi olduklan ATV ve Kanal D adli televizyon kanallarinm reklam yerlerinin munhasiran pazarlanmasi

oldugu, sozlesme ile iki rakip tesebbusun reklam yerlerinin birbirlerinden bagimsiz pazarlanmasi hakkim

ortadan kaldirdigi ve bu kisitlayici durumun sadece mevcut televizyon kanallan ile sinirlandinlmayip,

hissedarlann ileride kuracaklan TV kanallanna kadar genisletildigi, aksine davranism hisselerin yekdigerine

devri yaptinmma baglandigi, sozlesmenin bu haliyle rakipler arasmda koordinasyon saQlayarak rekabeti

kisitlayici nitelikte bir olusum 6ng6rdu§ii, BlMA§ tarafindan Kanal D ve ATV kanallan reklam yerleri igin

dlak fiyat tarifesi uygulandigi, reklam yerlerinin paketler halinde birlikte satisa arz edildigi, ATV - KANAL D -

BlMA§ koordinasyon toplantilan yapildiQi, bu toplantilarda yayin konularinin, yayin saatlerinin, reklam
kusaklannin duzenlenmesi yaninda 90k yuksek reyting alan programlan icin "altin kusak" tarifesi

belirlenmesinin kararlastinldigi, reklam gelirlerinin ATV ve Kanal D arasmda esit olarak paylastinldigi,
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boylece fiyat ve/veya diger alim ve satim kosullannin tesebbuslerin ozgur iradeleri yerine, rakip tesebbusler

tarafindan mustereken belirlenerek veya bu konuda ortak davranilarak rekabeti smirlayici etki yaratildigi,bu

haliyle de Kanun'un 4. maddesinin (a) bendine aykiri davranildigi; diger yandan belirtiien tesebbuslerin

olusturduQu ortak girisim olan BlMA§ tarafindan BlMA§ indirimleri belirlendigi, *BlMA§ indiriminin SHOW
TVnin kullanilmasi halinde uygulanmayacaQinin bildirildigi, uygulanmadigi, uygulananlann geri alindigi,

SHOW TV disindaki kanallara reklam verilmesi halinde indirimin uygulandigi, boylece rakibin faaliyetinin

zorlastinlmasinin amaclandigi ve bu amac dogrultusunda anlasma yapildigi, bu haliyle de Kanun'un 4.

maddesinin (d) bendine aykiri davranildigi kanaatine vanlarak, Kurul tarafindan Kanun'un 16. maddesi

uyannca 1997 yili gayrisafi gelirinin takdiren %1'i uzerinden 142.969,74 TL para cezasi uygulandigi,

belirtiien hukuki durum ve yasal diizenleme dikkate alindiginda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) ve

(b) bentlerine aykiri eylemde bulunuldugu sonucuna vanldigmdan, para cezasi uygulanmasina iliskin Kurul

karannda hukuka aykinlik goriilmedigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasmi istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Dani§tay Onucuncu Dairesince verilen

kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri surulen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasmi •

gerektirecek nitelikte olmadi^i anla§ildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danistay Onupuncu

Dairesinin 26/03/2013 gunlu, E:2009/7107, K:2013/842 sayili karannin ONANMASINA, kararin teblig tarihini

izleyen 15(onbes) gun iginde karar diizeltme yolu acik olmak uzere, 05/10/2015 guniinde oybirligi ile karaj;
verildi.
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