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TURK MILLETi ADINA

Hikom veren Damistay idari Dava Daireleri Kuruiunca dosya incelendi, geregi gérigaldi:

Dava; emaye bobin teli sektdrinde faaliyet gosteren firmalanin, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. maddesini inial ettiklerinden bahisle, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikras
uyannca ilgili sirketlere idari para cezasi verimesine fligkin Rekabet Kurulu'mun 04/07/2007 ganiu,
07-56/672-209 sayih kararinin davaci sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agtimigtir.

Danistay Oniigiincti Dairesi'nin 08/05/2012 gunld, £:2008/9080, K:2012/965 sayih karariyla;
Emaye Bobin Teli (EBT) pazarinda faaliyet gdsteren alti tegebblsin hepsinin fiyat listelerinin aym zamanda
degisikiik gdstermesinin ve listelerde bulunan EBT fiyatlarinin birebir ayni oimasinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini' inlal ettigi iddiastyla yapilan sikayet iizerine, Rekabet Kurulunca “Emaye Bobin Teli Sektérii"ne
yonelik baslatiian onaragtirma “kapsaminda yapulan inceleme sonucunda, 4054 sayil Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespit ediimesi amaciyla, Bemka Emaye Bobin Teli ve Kablo. Sanayl
A.S. (Bemka), Elsan Elekirik Geregleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Elsan), Emtel Emaye Tel ve Kablo Sanayn
A.S. (Emtel), Erikoglu .Emaye Bakir Tel Sanayi A. S. (Erikoglu), Hes Hacilar Elekirik Sanayi ve Ticaret A.S.
(Hes), Santel Emaye Bobin Teli Sanayi ve Ticaret A.S. (Santel) hakkinda sorusturma agilmasina karar
verildigi, Kuruma intikal eden ihbar sonrasinda raportérierce yapiian incelemelerde; EBT pazarnda faaliyet
gosteren, kapasitesi buyik alt tesebbisun fiyat listelerinin aymi zamanda degistigi ve listelerde bulunan
yaklagik 40 degigik gaptaki EBT fiyatiarinin birebir ayni oldugunun tespit edildigi, ilk inceleme slirecinde g
kez ayn1 zamanda degistirilen fiyat listelerinin, 2006 yili ve daha &ncesinde de aym tanhierde
degistirildigi, 08/05/2006 tarihinden 6nce Bemka'nin iki ayr fiyat listesi yayinladigi, 08/05/2006 tanhmden
sonra ise Bemka'nin tek fiyat listesi yayinlandigi ve bu listenin diger EBT Ureticilerinin fiyat listeleri ile ayni
oldudu, Elsan firmasindan ahnan belgeler incelendiginde, Bemka'dan Eisan'a gdnderilen fiyat listelerinin
08/05/2006 tarihinden sonra basladiginin tespit edildigi, Hes'te yapilan incelemede, bilgisayari incelenen
te§ebbus yetkilisi bir kiginin e-posta kutusunda yer alan, Ekas'in misteri temsilcisi tarafindan 30/12/2005
tanhmde gonderilen e- postada; “Sn...Bey, Bemka'nin firmamizi arayarak ABRB'ye ait tekliflerinde fiyat indirimi
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yapmak zorunda kaldiklarini belitmeleri uzbnne ;rewze edllen 30/12/05 tarihli yeni fiyatlanmiz ekie

belirtildigi sekildedir. Geredi igin bilgilerinize arz “aderiz” lfadelenmn yer aldidi; tesebbis midirinie

bilgisayarinda bulunan e-posta kutusunda yer alame Enkoglu yetkilisi bir kigi tarafindan gdnderilen
e-postada ise; “Arkadaslar, 15.12.2005, iletkenciler Dernegi, Saat 13:00-16:30, doldurulacak format ektedir,
5'er adet kopyasiyla beraber, kolay gelsin.” ifadelerinin yer aldidi, bahsi gegen ekte ayﬂcé
magteri-ddnem-satig miktan bilgilerinin yer aldi§i tablonun bulundugu, Santel'den ahinan belgeler arasinda,
sz konusu tablonun bir bog ntishasinin yaninda bit situnu dolu niishasinin da bulundugu, Emtel’'de yapiian
yerinde incelemede, 30/01/2006 tarihinde, Elsan'dan Emtel'es gekilmis olan ve Eilsanin 30/01/2006

tarihinden itibaren uygulayacag fiyat listesinin yer aldig bir faks bulundugu, Hes yetkilisi bir kiginin e-posta’
kutusunda yer alan ve Ekas yetkilisi tarafindan 10/04/2006 tarihinde gdnderilen diger bir e-postada da; "Sn..
Bey, EBT Ureticileri 2006 yili pazar dagilimimi dederlendirmek izere 13-14 Nisan tarihlerinde toplanacaktir.
(13:30) misgteri dagihmianni belirlerken, makinelerimizin dolulugunu da dikkate almamiz icin fabrikadan ilgili
arkadasin bu toplantiya katiimi faydal olacaktir. Geregini-rica ederim...” ifadesinin yer aldiq, Elsan'da
yapilan yerinde incelemede, 12/06/2006 tarihinde Erikoglu'ndan Elsan'a gekilmis faksta, Erikoglu’'nun

12/06/2006 tarihinden. itibaren uyguiayacad fiyat listesinin bulundudu, bu belgelerin yam sira, Elsan

firmasinda, faks olarak gelmis, Erikoglu'nun ve Bemka'nin 2006 yilindaki fiyat listeleri, Erikogiu firmasinda
ise, Bemka'nin fiyat listelerinin bulundugu, Ekag'ta incelenen ajandanin 3/7/2006 tarihli sayfasinda; “Emaye
Bobin Teli Fiyat Listesi (Bemka'dan istenebilir)” ibarelerinin yazi oldugu, yine anilan ajandanin 17/4/2006
tarihli sayfasinda da EBT fiyat listesi igin Erikoglu'nun aranacaginin yazili oldugu, ayrica yapilan yerinde
incelemede, Elsan yetkililerinin; " isteleri Bemka ve Erikoglu haziriyor. Eskiden iki ayn liste
hazirlaniyordu. Simdi artik tek liste hazirlaniyor. Tam firmalar ayni listeyi yaywnhyoriar. Eskiden her EBT
ireticisinin kendi fiyat listesi vardt ve migteriye uygulanén iskonto oranlan gok degistidi igin miigterinin

kafasi kangiyordu. ... 2006 Mayistan itibaren tek liste uygulanmaktadir. Tek fiyat listesine gegme karan
(demek gatisi altinda) sektér toplantsinda alind.... Onceleri fiyat listeleri arac: kigilerden ya da dolayl olarak

Bemka'dan alinmaktayken Dernegin kurulmasinin ardindan fiyat listesi dogrudan Bemka-dan Elsan'a faks
cekimeye baslanmistir. Tek fiyat listesi yayinlanmaya baglamasinin ardindan Bemka ve Erikoglu ile Elsan
arasinda dogrudan faks iletigimi saglanmigtir. Fiyat listesini igeren fakslar Bemka'dan ve Erikoglu’ndan
Elsan'n Genel Mudirligirne gekiimektedir. Diger emaye bobin teli Greticilerine de fakslar - dogrudan
gonderilmektedir....” .seklinde ifade verdigi; buna gére dava dosyasinda yer alan bilgi- belgelerden ve

tarafiarin tutanaklara yansiyan ifadelerinden, EBT sektdrinde faaliyet gésteren tegebbusler arasinda ﬁy;at
listelerinin birbirlerine iletilmesi- konusunda, bir  siredir devam eden, rekabeti bozucu veya
sinirlayict  nitelikte  bir koordinasyonun var oldugunun anlagildids, ayrica, firmalar arasinda yapilan e-posta
yazigmalarindan ve firmalarda bulunan rakip firma fiyat listelerinden, firmalar arasinda talep yapilan ve fiyat
bilgileri konusunda da bilgi paylagiminin oldugu sonucuna ulagildigl, haklarinda sorusturma ylritdlen

tesebbislerin rekabet stratgjilerinin en dnemli degiskeni ve araci niteliginde olan fiyatlara, kapasite
kullanimlarina, Gretim miktarlanna, misteri bazinda satig rakamianna iligkin bilgi aligveriginde

bulunmalarinin rekabeti kisitlayict oldugu, rekabet hukukunda, tesebbislerin hangi eylemlerinin uyumlu
eylem hangi eylemlerinin anlagma olarak nitelendirilecedi ya da bir anlagma varsa bu anlagmanin ne zaman
bittigi ve uyumiu eylemin ne zaman bagladiginin bir dnem arz etmedigi, belirtilen gerekgelerle haklannda
sorusturma agilan tesebbusler anlagma ve uyumiu eylemler yolu ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini |hlal
ettiginden, davaci girkete, dava konusu Kurul karariyla 4054 sayilt Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi

uyarinca 2005 yili net. satiglannin takdiren %1 oraninda olmak (zere idari para cezasi verllmesmde
hukuka aykinhk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.
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f . Davac, anilan kararl temylz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

: Temylz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onligiinctl Dairesince venleo
;[ kararm usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri siirlilen temyiz nedenlerinin kararin bozuimasini
i gerektirecek mtehkte olmadigl anlasildigindan, davacinin temyiz |stem|n|n reddine, Damstay Ondgtncil
‘ Dairesi'nin 08/05/2012 ginli, E:2008/9080, K:2012/365 say kararlmn ONANMASINA, karann tebiig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik oimak Uzere, 27/11/2014 tarihinde oybirligiyle

karar verildi. ' : o
Bagkan Uye ﬂye Oye Oye o
Namik Kemal - Niiket ibrahim Nurben Nalan
ERGANI -  YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU  OMERBAS TERZI
Uye ~ Uye ‘ Oye Uye Uye
‘Kadr ~ ibrahim Halil Vahit , Hasan
OZKAYA ALIUSTA GIRAK BEKTAS GUZELER
|
{ Uye Uye Uye Uye Oye -
{ Mehmet Orhan Abdillkadir Fatih _Dog. Dr. Selami -
| GELIK BOYRAZ ATALIK CIHANGIR DEMIRKOL
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