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anlagarak 4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden
bahisle, davact sirkete aym Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezast verimesine iligkin
Rekabet Kurulu'nun 26.07.2007 tarih ve 07-62/738-266 sayii karannin; cografi pazar
belirlenirken ithalatin etkileri ile ilgili pazann % 60"k kisminin kamu kontroliinde olmasinin
degerlendirilmedigi, savunma hakkinm kisitlandigs, sorusturma kapsaminda yeterli incelemenin
yapiimadigt, delillerin eksik topiandig), cezanm dayanak ve gerekceden yoksun oldugu, ceza
orani ve miktarmin ne $ekilde belifendiginin kararda agiklanmadigi, ihtdl olusturdugu iddia
edileneylemierin 1999 yihinda sona erdigiileri strtlerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Qzeti : Kararda davacinin eylemierinin ayrintiit clarak agikiandigs, islem dosyasi
bir bUtin olarak incelendiginde davacinin bagka firmalann eylemieri nedeniyle degit kendi
-eylemferi nedeniyle cezalandinidi@inin gdrilecedi, sonug kisminda cezanin gerekgesinin
belirtiidigi, ceza cranin belirrenmesinde istirak edilen anlagsma sayisinin dikkate alindig,
,davécwa. birden ¢ok anlagmaya katimasina ragmen tek ceza veriidigi, bu durumun ceza
mikt’ar.mm belirlenmesinde dikkate alindid, ihlalin 2000 yihinda da sirddg, 1999 yii gayri safi
hastasi Uzerinden ceza verilmesinde hukuka aykiniik buiunmadigs belirtiterek da\_{anln;éredd%

gerektigi savunuimaktadir. _‘_,?.’5 ' RS \i
Danistay Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL'in Diisiincesi : Davanin reddine karar vgril.mesi_lff_ )
gerektigi disiniimektedir. B

LI PR A I
e

Danigtay Saveist Kumru ORNEK DEMIRTAS'In Diisiincesi : 2577 sayil Idari Yargalar-na
Usull Kanunu'nun 49. maddesinin 6. fikrasinda, Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak
baktigi davalarin temyizen incelenmesinde bu maddenin 4. fikrasi hari¢ dider fikralan
kiyasen uygulanir hikmanin yer almasi karsisinda, Danigtay dava dairelerine bozma
kararina uyulmayarak eski kararinda israr edebilme vyetkisi taminmamis bulundugundan,
Damstay Oniglinct  "Dairesi'nin 30.11.2010 tarih ve E:2007/16096, K:2010/8161 saw
,karanlm}u temyizen incelenmesi sonucu Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25.02.2013
tarih ve E:2011/552, K:2013/655 sayllt karart lle bozulmasi Uzerine bozma gerekgesi dikkate
_ ahnarak dava dosyast yeniden incelendi:
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4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; bu Kanun'un
amacinin, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayicl anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotiye
kulla_nmélarml dénlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak oldugu belirtilmis, 3. maddesinde; Tesebbus, piyasada mal veya hizmet
ureten, pazarlayan, satan gergek ve tlzel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
"bakimdan bir biitiin teskil eden birimler olarak tanimianmig, 4. maddesinde; belirli bir mal veya
hizmet-piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbisler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykirt
ve yasak oldugu belirtilerek bu héller ve 6zellikler sayilmig, 16/2. maddesinde ise; bu Kanun'un
4. maddesinde yasaklanmig olan davraniglarn gerceklestirdidi sabit olanlara kanun maddesinde
belirtilen miktardan asag otmamak Uzere, ceza verilecek tesebbis nitelijindeki gergek ve
tuzelkisiler ile tesebbis birlikleri ve/veya bu birlikierin Oyelerinin bir yil dnceki mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayrisafi gelirinin ylzde onuna kadar para cezasi
verilecedi belirtilmigtir.

Ote yandan 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin gerekgesinde; "Bu Kanun'un amac
rekabetin korunmasi olduguna gdre, rekabeti engelleyici, kisitlayici veya bozucu tesebbisler
arasianlagsma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir. Maddenin amaci bakimindan anlagma,
hukuki sekil sartlarina uymasa bile, taraflarin kendilerini bagh hissettikleri her turll uzlagma ya
da uyusma anlaminda kullanimistir. Anlasmanin yazih veya s&zill olmasinin énemi yoktur.

- Tegebbusler arasinda bir anlagmanin varidi tespit edilmese bile tegebbUsler arasinda kendi
bagimsiz davranisiar 'yerine gecen bir koordinasyon veya pratik igbirligi saglayan, dogrudan
veya dolayh iligkiler de eger ayni sonucu doguruyorsa, yasaklanmistir. Bdylece tesebbiislerin
Kanuna kars! hile yolu ile rekabeti sinirlayici uygulamalan mesru gdstermeleri engellenmek
istemistir.” denilerek anlasma kavraminin, sézlesmelerden ¢ok daha genls +Bir ,lradeublrhgn
niteliginde oldugu agiklanmigtir. ', : . SN

Dosyanin incelenmesinden, Tirkiye Ziraat Odalar Birligi'nin gukayqt ba§vurusu uzerme
yapilan ilk inceleme (zerine aralannda davacinin da bulundugu alt: gubre uret;cusu f rma
hakkinda ©n arastirma yapildid, 6n arastirma sonucu dizenlenen 23:06 2000 tanhll
DIf2IM.A.K-00/3 sayih 6n arastirma raporunun Kurul tarafindan gérusulmesmn takrben adlan
gegen alti firma hakkinda Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41 ve 43/1. maddeleri
geregince sorusturma agimasina karar verildigi, yapian sorugturma kapsaminda elde edilen
deliller, firmalann yaptiklan toplantilara ait tutanaklar ve o&teki bilgi ve belgeler ile taraflarn
yazill beyan ve ifadeleri dikkate alinarak davaci Toros Tanm Sanayi ve Ticaret A.§. (Eski
Unvani: Toros Glbre ve Kimya Endustrisi A.S.)nin gubre satis fiyatlann, rakip Uretici
kurulusiaria anlasarak tespit ettigi anlagilmigtir. .

- Yine davaci firmanin, 1996-1999 yillari arasinda Tanm Kredi Kooperatifleri Merkezi
Budlgs ile Turkiye Seker Fabrikalan A.$.'nin gergeklestirdi§i toplu glbre alim ihalelerinde, diger
- Ureficilerle uyumiu eylem halinde belli boigeleri ve dolayisiyla bu bélgelerde ihtiyag duyulan
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miktarlari paylastigi, Tarim Kredi Koopiratifleri Merkez Birlidi'nin 1999 sonbahar ihalesine yine
diger tesebbuislerle uyumlu eylem hélinde girmedigi, 1998 yihnda, rakip durumdaki ithalatci
kuruluglarin faaliyetlerini zorlagtirmaya yonelik olarak diger Uretici tegebbuslerle anlagtig
gorulmastar. )
- " . Belirtilen bu durumun, Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde
getirilen yasak eylem ve davraniglar kapsamina girdigi acik olup, davaci girkete 4054 sayih
*Kanuniun 16. maddesi geregince idari para cezasi verilmesine iligkin olarak alinan 26.07.2007
tarihli 07-62/738-266 sayill Rekabet Kurulu kararinda mevzuata aykinlik gériimemistir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar veriimesinin uygun olacag digintimastir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damgtay Onlgunct Dairesi'nce durugma igin taraflara énceden bildiriimis
bulunan 30.11.2010 tarihinde, davaci vekili Av. Elvan Sevi Firatile daval idare vekili Av. Ayperi
Samantirfin katihimlariyla gergeklestiriien durusma sonrasinda verilen Danigtay Onuginci
Dairesi'nin 30.11.2010 tarih ve E:2007/16096, K:2010/8161 sayih kararinin, Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu'nun 25.02.2013 tarih ve E:2011/552, K:2013/655 sayih karariyla
bozulmasi Uzerine, Tetkik Hakiminin agiklamaian diniendikten ve dosyadakl"'f
incelendikten sonra geregi gérasuidd: '

Dava; kimyevi glibre sektoriinde faaliyet gdsteren tegebblslerin aralarm
4054 ssayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlai emglnde i

Rekabet Kurulu'nun 26.07. 2007 tarih ve 07-62/738-266 sayill kararinin iptali istemiyle agalmlgtlr

. - 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde, tegebbislerin
beli—r!i amaglara ulagmak igin olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tuzel kisilidi olmayan her turld

_birtikler tesebbus birligi olarak tanimlandiktan sonra, 4. maddesinin birinci fikrasinda, *Belili bir
mal®veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitefikte olan tegebbisler
arast anlasmalar, uyumiu eytemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemlen hukuka
aykin ve yasaktir.” kurahina yer verilmis; ikinci fikrasinda, bu héller 6mekleme yoluyla (a), (b),
(c), (d), (e) ve (f) bentleri olarak sayimis ve (a) bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da
satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her turld alim yahut satim gartlarimin
tespit edilmesi ile (b) bendinde, mal veya hizmet piyasalarinin béligilmesi ile her turli piyasa
kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroliniin hukuka aykirt ve yasak oldugu
belirtilmigtir.

Anilan Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin gerekgesinde ise, en sik rastlanan
rekabeti sinirlama anlagmalarinin drnek olarak sayldigi ve bu tir anlagmalanin bizatihi yasak
oldugu, fikrada zikredilen 6meklerin tahdidi degil tadadi oldugu ifade edilmistir.

! Ayrica, Kanun'un 4. maddesinde, bir anlagmamin varhginin ispatianamadig:
durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tegebbuslerin
' faaliyét bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine
benzerlik gdstermesinin, tesebbuslerin uyumiu eylem iginde olduklarina karine tegkil edecegi,
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ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her birinin uyumiu eylemde
bulunmadigini ispatlayarak sorumiuluktan kurtulabilecegi kurala baglanmigtir.

Bu hikumie, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini taglyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogﬁrabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykir bulunarak yasaklanmustir.

" . 4054 sayil Kanun'un, dava konusu Kurul kararinin verildigi tarinte yurariikte bulunan
16. maddesinin ikinci fikrasinda bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan
davranislar gergeklestirdigi Kurul karari ile sabit olanlara, bir yil énceki mali yil sonunda olugan
ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin yizde onuna kadar para cezasl
verilecedi belirtimis; dérdinct fikrasinda ise Kurul'un para cezasi verirken, kastin varhigt,
kusurun agdirhdi, ceza uygulanan tesebbils veya tesebbuslerin pazar tgmdek' tcl
muhtemel zaranin adirhdi gibi unsurlari dikkate alacag belirtilmistir. .:; A

Dava dosyasinin incelenmesinden; IGSAS'ta ve GUBRETAS'ta buiunam,
tarihli "Destekleme Odemelerindeki Gecikmelerin Fiyatiara Yansitimasi” ba$llall belgedekr
fiyatlar Toros Giibre, BAGFAS, GUBRETAS ve Ege Gibre tarafindan uygulandlglndan znmm
olarak kabul ettikleri bir fiyat tespiti anlasmasi yaptiklan ve séz konusu tesebbuslenn Kanun un
4. maddesini ihial ettikleri GUBRETAS'ta bulunan 20.04.1998 tarihli belgeden gubre
ureticierinin Turkiye Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TKKMB) ile fiyat uyumlagtirmasi
yapmak suretiyle fiyat tespiti yaptiklan, Toros Gibre, BAGFAS ve GUBRETAS'ta bulunan (g
belgeden ise, glbre Ureticilerinin Tanm Kredi Kooperatifine (TKK) verecekleri fiyatlar ile bayi
Jfiyatlamnin esitlenmesi hususunda ortak galismalar yaptiklar, TKK'nin 1998 Sonbahar ihalesi
éncesinde, Toros Gilbre, BAGFAS, GUBRETAS, IGSAS, TUGSAS ve Ege Glbre arasinda,
_gubre satis fiyatlarinin tespit edilmesine yénelik anlasma yapildidi, sdz konusu antagsmayla,
tzeftikle arz fazlasi olan kompoze giibrelerde, 1998 yili kompoze giibre kuilanim sezonunda
yiiksek bir fiyat birlikteligi ve istikrar saglandigi, 6zellikie kompoze glbrelerde Temmuz 1998
tarihinde baglayan ve devam eden suregte, Toros Giibre, BAGFAS, TUGSAS, Ege Giibre,
IGSAS ve GUBRETAS arasinda fiyat tespiti anlagmasi yapildigi anlagildigindan séz konusu
tesebbislerin Kanun'un 4. maddesini ihial ettikleri; Toros Glbre tarafindan TUGSAs,‘
GUBRETAS, BAGFAS, Ege Gubre ve |GSAS'a 21 Ekim 1999 tarihinde gonderilen faks
mesajinin ekinde yer alan anlagma metni ve Toros Giibre tarafindan 21 Ekim 1999 ve 2 Kasim
1999 tarihlerinde diger glbre ureficilerine gonderilen metinler ve mesajlardan Toros Gibre,
BAGFAS, IGSAS,GUBRETAS, TUGSAS ve Ege Gubre'nin, TKK'nin 2000 ilkbahar ihalesi
éncesinde bir araya gelerek TKK'ya yapacaklan toplu satiglarin fiyatlarini ve diger tim satig
kosullanini tespit ettikleri, TKK'ya yaptikian toplu satiglarda verecekleri fiyatlar, bayilerine
yonelik satis fiyatiarnda da uygulamaya karar verdikleri, TKK'ya ve bayilerine verdikleri
fiyatlarin uyumlastinimasin ve bu fiyatlar arasinda belli bir farkin korunmasini sagladiklan,
. ithalatg: fiyatlardan kaynaklanabilecek bayi pazarindaki farkh fiyatian, pazan bozucu faaiiyetle.r
‘ve dolayisiyla aralarindaki fiyat anlagmalarinin uygulanmasina tek engel olarak olarak
gérdikleri anlasildigindan Toros, BAGFAS, GUBRETAS, IGSAS, TUGSAS ve Ege Giibre'nin,
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1999 yilinda TKK'nin 2000 ilkbahar ihalesi dncesinde bir araya gelerek fiyat tespiti anlagmasi
yaptiklan ve Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri; Toros Gubre ve GUBRETAS arasinda
diizenlenen, birbirlerinden giibre alim kosullarini belirleyen "Giibre Tedarik Aniagmalari"nda yer
alan bazi hikimler araciigiyla da, fiyat tespiti yapidigr, GUBRETAS'In Toros Gubre'ye’
gén&erdigi 26 Kasim 1999 tarihli faks, Toros Gubre'nin Genel Mudird Esin Gokan'in, not
defterindeki ifadeler, 30.09.1996 tarihli ve Dernek teplantisi baglikli metin ile 9 Haziran 1998
“tarihinde BAGFAS'In Istanbuldaki genel merkezinde yapilan Gibre Ureticileri Dernegi (GUD)
toplantssindan sonra, Toros Gibre Genel Midur Yardimcisi Yavuz Kuran'in defterine aldidi
nottan, TKK ihalesi 6éncesi Toros Giibre, GUBRETAS ve TUGSAS arasinda ihaleden hangi
firmamn ne kadar pay alacadi hususunda gorUsmeler yapildigi, adi gegen tesebbisler
arasinda, ihaleden &nce, miktar paylagimina iliskin igbirligi yapildigi, glbre. Ureticilerinin TKK
ihalelerinde béigesel bir paylagim iginde olduklar ve belirlenen bdlgelerde (Ureticilerin fabrika
ve yakin bolgeleri) birbirlerini zorlamayarak, daha gok ithalatgilarin girdigi inalelerde bu firmalar
ile rekabete girdikleri, ithalatgilarin katildigi ihalelerde nispeten daha yogun bir rekabet
yasandigi; 1997, 1998 ve 2000 yillan DAP glbresi igin yapilan sonbahar ihaleleri agik eksiltme
turlan incelendiginde, yalnizca Ureticilerin katildig eksiltmelerin en fazla 6 tur surdigu, oysa
ithalatcilarin da dahil oldugu acik eksiltmelerde 43 tura kadar cikildigi, Turkiye Seker
Fabrikalan ihalelerinde de, TKK ihalelerine benzer sekilde, gubre ureticilerinin fabrikalarina
yakirs bolgelerde daha fazla ihale kazandiklari ve IGSA$ &rneginde oldugu gibi, fabrika
bélgelerinde daha yiiksek fiyat uyguladiklan ve bu durumun nakliye avantaji ile
agiklanamamasi, nakliye avantajlarina ragmen kendi fabrika bolgelerinde yuksek fiyatlardan
«ihale kazanmalari, ithalatgilarin katidigi ihalelerde uzak béigeler olmasina kargin daha
rekébetgi fiyat vermeleri ve sz konusu ihalelerdeki agik eksiltme turlarinin daha uzun strmesi
_hususiar goz onine alindiginda, Toros Gibre, BAGFAS, Ege Gibre, GUBRETAS, IGSAS ve
TU&SAS'In, Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Turkiye $eker Fabrikalan A.$.'nin
gergeklestirdigi toplu gibre alimi ihalelerinde, belli bélgeleri ve dolayrswla"bfr»bélgei"erde tedarik
edilen miktarlan uyumiu eylem halinde paylastiklan ve Kanun'un 4.° maddesml 1hlal ettlklerl
anlasiimaktadir. L ~
TKK'min 1999 yili sonbahar ihalesine topluca katlmama |dd|asqy0nunden.,|GSA$

Genel Mudir Yardimeist Yavuz Titinci'nin odasinda “GUBRE URETiCILERl DERNEG!"
baglikh iki sayfadan olugan toplanti notlarindan, Haziran-Temmuz 1999~ déneminde
gergeklestiriien TKK'nin 1999 Sonbahar ihalesine Toros Gubre, IGSAS, TUGSAS, Ege Giibre
ve BAGFAS'n katimadiklani anlagiimaktadir. Toros Glbre'de elde edilen ve 11.11.1999
tarihinde GUD'Un Ankara'daki merkezinde yapilan toplantida Esin Gokan tarafindan alinan
notlarin yer aldigr belgelerden, TKK'nin 1999 sonbahar ihalesine de glbre Ureticilerince atifta
bulunuldugu ve bu ihaleye DAP'In ihale disi kalmasi ve sartnamede istenilen degisikliklerin
TKK tarafindan yapllmamasi nedeniyle katimadiklannin séz konusu tesebbislerce teyit
edildigi; yine, 23.11.1999 tarihli TKK ihalesine de girmemek igin ihale giintnden 5 gin dnce bir
" toplant! yapilmasina karar verildigi, bu cergevede, TKK'nin kontrol ettigi GUBRETAS disindaki
sorusturma tarafi bes glbre Ureticisinin ihaleye katiimama sebebinin, 1999 Sonbahar
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ihalesinde TKK'nin DAP gubresini ihale digi birakmasi ve glbre reticilerinin sartnamede
yapimasini istedigi degisiklikleri yapmamasinin oldudu, gibre Greticisi bes tesebbisin s6z
konusu ihaleye katimama nedeninin, bireysel iradeleri ile verdikleri bir karar olmad:g, ad;
gecen tesebbuslerin arasindaki koordinasyonun da buna isaret ettidi, TKK'nin 1999 Sonbahar
'gﬂb;e.fallm ihalesine GUBRETAS disindaki Greticilerin girmemesinin, séz konusu ihaleye tdaha
az tesebbilsin katilmasina yol actigi, séz konusu bes tesebbisin isbirligi halinde ihaleye
*katimamasinin, bahse konu ihale agisindan rekabeti bozucu ve kisitlayici bir sonug
dogurdugundan, TKK'nin 1999 Sonbahar ihalesine Toros Giibre, IGSAS, TUGSAS, BAGFAS
ve Ege Glibre'nin ortak bir iradeyle birlikte hareket ederek uyumiu eylem halinde katilmadiklar
sonucuna ulasiimaktadir.
ithalatgilann faaliyetinin zorlastinlmasi acisindan ise, Toros Gubre’nin Genel Midird
Esin Gokan'in not defterinden alinan ve "Dernek Toplantisi 30.09.1996 Istanbul” bashki
belgede, Standart Satig Sartnamesi'nin imzalandi§ toplantimin notlarindan glbre Ureticilerinin
TKK ihaleleri gibi toplu gibre alim ihalelerinde de ithalatgilara pazar payr vermemek igin
uzlagma niyetinde olduklan anlasiimaktadir. [IGSAS'ta bulunan 02.09.1998 tarihli giibre Ureticisi
kuruluglar arasinda yapilan toplantiya ait "GUNDEM" baslikli yazinin arka sayfasinda yer alan
el yazisi notlardan ve IGSAS'In 25.11.1998 tarihinde aldigi 486 sayili Yénetim Kurulu
‘ Karar’'min 9. maddesinden ithalatcilarin, Ureticilerin bayilerine mal satmasini ve toplu satis
ihalelzrine girmelerini engellemeye yonelik faaliyetlerinin oldugu, Toros Gibre, BAGFAS, Ege
Gbre, GUBRETAS IGSAS ve TUGSASm 1998 yilinda raklp ‘ﬁ' 'f’é'ﬁ’ahaulgi? lthalatt;x

<4 maddesum ihlal ettikleri gérilmektedir. : ;
s Gibre Ureticilerinin birbirleriyle dogrudan yaptiklan bilgi alls" verlsl a smdan da gubre
_Ureticisi girketlerin, GUD araciliiyla baz: bilgilere ulagmalarinin yani snra blrblrierune dogr,udan
fuyaf bilgilerini, TKK ihalesi dncesi teklif mektuplarini, ihalelerde uygulanacak standart‘%atls
kosullarini génderdikleri, gubre Ureticisi sirketlerin Ust diizey yoéneticilerinin katiimiyla GUD'de
gergeklestirien toplantilarda, fiyat tespiti, pazar paylasimi gibi rekabet ihlallerinin
gerceklestiriimesine zemin olusturabilecek bilgi degisiminin yillar boyunca devam ettidi, bu
kapsamda gulbre Ureticilerinin, birbirlerine fiyat sirkulerlerini, TKK ihaleleri éncesinde teklif
mektuplarini génderdikleri veya aralarinda yaptiklan telefon gérismeleri, demek toplantiar ile
sadladiklan iletisimle bilgi degisiminde bulunduklarn ve bu degisimin pazardaki fiyat tespiti,
pazar paylagimi gibi rekabet ihlallerinin olusumunu kolaylagtiran bir zemin olugturdugu, gibre
areticilerinin  GUD biinyesinde yaptiklar toplantilarin sirket genel mudirleri seviyesinde
gerceklestigi ve bu toplantilarda, sezon dederlendirmesi, arz talep durumu, satis politikalari,
fiyatlar, maliyetler, satis sistemleri gibi pazara iligkin konularin gérusuldiga, Toros Gubre,
BAGFAS, Ege Giibre, iGSAS, GUBRETAS ve TUGSAS'In gerek kendileri arasinda gerekse
GUD vasitasiyla bilgi aliverisi yoluyla rekabet koordinasyonuna yol agacak davramisliarda
bulunduklari; IGSAS'ta tespit edilen "Gubre Ureticileri Derneg@i” baslikli belgede yer alan Toros
- Gibrs Genel Mudirt Esin Gékan'in ifadelerinden, TKK'nin 1999 Sonbahar gubre alim
ihalesine bes gubre Ureticisi kurulusun uyumiu eylem hélinde katiimadiklart anlagiimaktadir.
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Bu durumda, davaci sirketin, gibre sats fiyatlanni rakip dretici tegebbislerle
anlasarak tespit etmek, 1996-1999 yillan arasinda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile
Turkiye Seker Fabrikalart A.$.'nin gergeklestirdigi toplu gubre ahmi ihalelerinde, digeg
tesebbuslerle uyumlu eylem halinde belli boigeleri ve dolayisiyla bu bolgelerde tedarik edilen
“miktartant paylagmak, TKKMB'nin 1999 sonbahar ihalesine diger tegebblslerle uyumiu eylem
halinde girmemek ve 1998 yihinda rakip konumdaki ithalatgr kuruluslarin faaliyetlerini

° zorlastirmaya yonelik olarak diger tesebbislerle anlagmak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi agik oldugundan, Kanun'un 16. maddesinin 2. fikras! uyarinca 1999 yih
net satiglannin % 2,7'si oraninda olmak (zere 2.445.956,16.-YTL idari para cezasi
uygulanmasinda ve giibre (reticisi tesebbuslerin yukanda belirtien rekabet ihléllerine son
vermelerine, ayrica s6z konusu tesebbuslerin kendi aralarinda veya GUD vasitastyla bilgi
aligverisi vb. yollarla rekabet koordinasyonuna yol agacak davraniglarda bulunmamalarina
karar veriimesine iliskin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. .

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida gosterilen 198,90.-TL ilk
derece yargilama gideri ve 80,20.-TL karar dizeltme yargilama giderinin davaci (zerinde
birakiimasina, davali idarece yurutmenin durduruimasi kararina itiraz agamasinda yatinlan
40,00.-TL harcin, 139,70.-TL temyiz yargilama giderinin ve Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi
uyanaca 3.000,00.-TL vekélet lcretinin davacidan alinarak daval idareye verilmesine, posta
gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, bu kararin
teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz

¢ yolu agik olmalgﬂzere. 11.11.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Ne¥zat Zumrit Dr. Hasan Murteza Fatih Mehmd
OZGUR™ ODEN GuL GULER ALKIS ‘
llk Derece

Yargilama Giderleri : Temyiz Yargllama Giderleri

Toplam Harg : 68,40.-TL Toplam Harg 117,70.-TL

Posta Gideri :  130,50.-TL Posta Gideri : 22,00.-TL

Toplam : 198,80.-TL Toplam : 139,70.-TL

Karar Dlzeltme Yargilama Giderleri :

Toplam Harg : 54,20.-TL
Posta Gideri_: 26,00.-TL
* Toplam : 80,20.-TL
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