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Davaci : Ozel Sakarya Poiiklinigi adina idris irfan Dogan
Selanik Cad. No:8/8 Kizilay/ANKARA

Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ ANKARA

Vekili : Av. Nuran inan, ayni adreste

Davanin Ozeti : Ozel Sakarya Poliklinigi'nin de aralarinda bulundugu Ankara [iia&™

faaliyet gbsteren ve "strlcii olur” raporu vermeye yetkili polikliniklerin, a‘grlan banka hesaplan
ile bir havuz olusturarak pazar paylagiminda bulunmak ve fiyat tespiti yapmak seklindeki
eylemlerinin 4054 sayifi Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin (a) ve (b} -
. bendlerinde sayilan 6rneklerle uyumlu olduguna, yasak kapsaminda rekabet ihlali
olusturduguna ve 4054 sayilli Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi ve 2005/2 sayili Teblig
hukimleri uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 24.04.2007 tarih
ve 07-34/342-123 sayih karanmin davaciya yoénelik kismimin; 4054 sayil Kanun'un ihlal
edilmedigi, Kurul kararinin hukuka aykin oldugu ileri surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu Rekabet Kurulu kararinda da saptandigi tzere,

aralannda davacinin da bulundugu polikliniklerin, hem fiyat tespiti yapmak hem de pazar
paylagiminda bulunmak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden, dava
konusu islemde hukuka aykin bir ydn bulunmadidr ileri strilerek hukuki dayanaktan yoksun
bulunan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiingesi : 4054 sayill Kanun'un 4.

maddesine aykin davrandiqi sabit bulanan davaci hakkinda alinan dava konusu Kurul

kararninda hukuka aykinhk bulunmadigindan, davanin reddi gerektigi diistinliimektedir.

Danistay Savcis) Minteza GULER'in Diislincesi : Dava; davacinin da aralarinda

bulundudu Ankara ilinde faaliyet gésteren ve slrdcii olur raporu vermeye yetkili polikliniklerin
fiyat tespiti yapmak ve havuz olusturmak suretiyle 4054 sayii Kanun'a aykin
davrandiklarindan bahisle idari para cezast uygulanmasina iliskin Rekabet Kurulu'nun
24.04.2007 gunlu, 07-34/342-1236 sayih kararimin davaciya iliskin kisminin iptali istemiyle
agtmistir. L

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 nci _fnaddesinde; beliri bir
mal v_eya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh clarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek nitelikie olan
tesebbisler arasi anlagmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbus birliklerinin bu tar karar ve
eylemlerinin  hukuka aykin ve yasak oldugu hikme baglanns, mal veya hizmetlerin ahm ya
da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile hertGrli alim yahut satig
gsartlannin tespit edilmesi, mal veya hizmet piyvasalannin bolisiilmesi ile her tarll piyasa
kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrolll hukuka aykin ve yasak haller
arasinda sayillmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin da aralannda bulundugu Ankara ilinde

1






T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2007/14955
Karar No :2010/1034

e) Minhasir bayilik haric olmak Uzere, esit hak, ylikimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkll gsartlarin uygulanmasi,

f) Anlasmanin nitelidi veya ticari teamillere aykin ofarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tegebbiis
durumundaki alicilann tatep etligi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
tiskin -sartlarin ileri stiriiimesi......" hilkmiine yer verilmistir. :

Bu hilkiimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
reKkabeti engelleme, bozma veya kisttlama amacini tasiyan veya bu. etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve te§ebbus

birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikca yasaklanm@ttrf .JE" i}" ]

4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve iglem tarihinde yururiukte Btﬁuna
Cezalan" basghkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda ise; bu Kanun'un 4. ve ¢ {‘:m
"ily
liradan asagl olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbls niteligindeki gergek ve tuz@@j)«@lerﬂheﬁg

yasaklanmig olan davranislan gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara 1R|yu;

tesebbis birlikleri velveya bu birliklerin (yelerinin bir yil 6nceki mali yil sonunda 0Iu5an ve
Kurul tarafindan saptanacak olan gayri saff gelirinin yiizde onuna kadar para cezasi verilecegi
ongorulmiistir. /’erwtz-n
' Dava dosyasi ile " 2005/5166 esas saylli dosyasina ekli islem dosyasinin
incelenmesinden,; surlict belgesi edinebilmek igin gerekli clan belgelerden "Siriicl Olur Saglk
Raporu™nu almak i¢in Ankara ilinde faaliyet gésteren &zel kliniklerin fiyati tespit ettikleri ve
kendi aralarinda havuz sistemi olusturduklan yolundaki sikayet Gzerine Rekabet Kurulu'nca
sorugturma agilmasina karar verildigi, yapilan incelemeler sirasinda Ozel Ortadogu
Poliklinigi'nde "Ankara ili Suriici Adaylan Muayene ve Rehabilitasyon Merkezleri Isbirligi
Protokold” bashkli bir belgenin bulundudu, bu belgede "havuza aktanlacak paranin
paylagiminda esitlik temel kriterdir. Glnlik muayene tcretleri ertest glin en geg saat 11:00'e
kadar ortak hesaba yatirilacaktir. Yine ayni banka nezdinde agilmis bireysel hesaplara haftalik
olmak Uzere havuzdan dagitimi yapilacaktir. Sdz konusu merkezlerden kurulan bir denetim
ekibi gunluk veya haftalik kayitlar ile gelirleri karsilastirarak sistemin ~sagllkll yuramaesi igin
yerinde rutin denetim yapacaktir. isletme sahibi veya yéneticileri bu konuda anlayig gostererek
ifgililere yardimci olacaktir, Havuzda biriken para 14 merkez arasinda esit paylasilacaktir.
Merkezlerin herhangi bir sebeple kapanmasi durumunda en fazla 3 ay havuzdan ayni sartlarda
pay alir. Ancak bu slre sonunda mevcudiyetini idare ettiremezse havuzdan verilen pay kesilir."
ifadelerine yer verildidi, diger yandan aralarinda davaci poliklinigin de bulundugu polikliniklerin
slrictG olur raporu Ucretini 25.000.000.-TL olarak tespit ettikleri, bu fiyatin denetiminin
saflanmasi amaciyla sorumlu ortaklari adina 2002 yili Ocak ayinda Ziraat Bankasi Heykel
Subesi'nde 989849 nolu vadesiz tasarruf hesabl ve 989852 nolu yatinm hesabi acgildigr,

hakkinda sorusturma  vapilan tim poliklinikler tarafindan dizenli periyotlaria  sUriici
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