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Istemin Ozeti : AFM Uluslararasi Film Prodiksiyon Ticaret ve Sanayi A.$.'nin

gogunluk hisselerinin, Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. tarafindan
devralinmasi ve AFM {izerinde tek kontrol uygulayan Esas Holding A.$.'nin Mars Sinema
izerinde ortak kontrol uygulayan Spark Entertainment Limited Sirketi'nin %50 hissesini
devralmasi islemine izin verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 17.11.2011 tarih ve
11-57/1473-539 sayil kararinin; Kurul'un bildirime konu isleme izin verilmesi durumunda hakim
durum olusup olugmayacagi yahut mevcut hakim durumun giiglenip gliglenmeyecegine iligkin
bir analiz yapmadi§i ve dogrudan islemin etkilerinin degerlendirildigi, taahhitlerin hakim
durumun gideriimesi amacina, mevzuatin ve siregelen uygulamanin aksine rekabetin
kisitlanabilecedi yoniindeki endiseleri gidermesi amacina yénelik olarak degerlendirildigi, ancak
Kanun'da bdyle bir kriter bulunmadigi, taahhitlerin rekabetgi endiselerin degil, hakim durumun
ortadan kaldinlmasi veya hakim durumun glglendiriimesi engellenip rekabetin kisitianmasinin
dnine gegilmesi-amaciyla dederlendiriimesi gerektigi ileri sirilerek iptali ve yuritmenin

durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Emre ERMAN'In Disiincesi : Dava konusu Kurul kararinin

yaritmesinin durdurulmasi gerektigi diigtinimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniiglincli Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesi uyannca dosyadaki
belgeler incelendikten sonra isin geregigérusuldu:

Uyeler Ziimriit Oden ve Ahmet Ederci'nin; dava konusu iglem ile davacinin mesru,
kisisel ve gilincel bir menfaati etkilenmediginden, dava konusu iglemin iptalini istemekte
hukuken korunmasi gereken bir menfaat baginin bulunmadigl, bu nedenle davanin 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-b maddesi uyarinca ehliyet yéniinden reddine karar
veriimasi gerektigi yolundaki usule iliskin ayrisik oylarina karsilik, davacinin dava agma

ehliyetinin bulunduguna karar verilerek igin esasina gegildi.
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Dava, AFM Uluslarasi Film Prodiksiyon Ticaret ve Sanayi
hisselerinin, Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.$. tarafindan 3’eWa!|nﬁwa§b
Ve AFM (zerinde tek kontrol uygulayan Esas Holding A.$.'nin, Mars Sinema uzennde‘*ortak"
.kontrol uygulayan Spark Entertainment Limited Sirketinin %50 hissesini devralmasi iglemine
izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulunun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-53 sayili kararinin
iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla tesebbisiin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giiglendirmeye yonelik olarak,
tlkenin biitiini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemli
Olclide azaltiimas: sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsin ya
da kisinin diger bir tesebbiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timind veya bir kismini ya
da kendisine ySnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
harig olmak (izere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu; 2. fikrasinda da, hangi tar
bilesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi
gerektigini Kurul'un, gikaracag tebliglerle ilan edecegi kurala baglanmistir.

07.10.2010 tarih ve 27722 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2011 tarihinde
ylrlrlige giren ve 4054 sayill Kanun'un 7'nci maddesi cercevesinde hukuki gegerlilik
kazanabilmesi igin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gereken birlesme veya devralmalarin
belirlenmesine ve bunlarin Rekabet Kurulu'na bildirilmesine iligkin usul ve esaslari diizenleyen
2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmas! Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in 10. maddesinin 1. fikrasinda, "Bildirim, taraflarca birlikte ya da taraflardan herhangi

biri veya bunlarir yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir. Bildirimde bulunan, diger ilgili tarafi
durumdan haberdar etmek zorundadir.”, -13. maddesinin 1. fikrasinda, "Birlesme ve

devralmalar dederlendirilirken 6zellikle; ilgili pazarin yapis, iilke icinde veya diginda yerlesmi$

olan tesebbiislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbislerin pazardaki durumu, ekonomik ve
mali glgleri, saglayici ve musteri bulabilme alternatifieri, arz kaynaklarina ulagabilme imkan!

pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tuketicilerin menfaatleri, tliketici yararina olan
etkinlikler ve diger hususlar géz 6niinde tutulur.”; 2. fikrasinda "Tek bagina ya da birlikte hakim
durum yaratmaya veya hakim durumu daha da guglendirmeye yonelik olarak, llkenin bltlnu
yahut bir kisminda rekabetin énemli dlgiide azaltiimasi sonucunu doguran birlesme veya
devralmalara izin veriimez.": 4. fikrasinda, "Kurul, bu Teblig'in 7'nci maddesi kapsamina giren
birlesme ve devralma iglemlerine ya izin verir ya da bu islemi nihai incelemeye almaya karar
verdigi takdirde, 6n itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma igleminin nihai
karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini, gerekli gbrdigli diger
tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gére teblig eder. Bu durumda, niteligiyle bagdastigr Slgtide
Kanun'un 40 ila 59'uncu maddeleri hikiimleri uygulanir. Kurul, izin kararinda sart ve
yUk{mliilik 6ngdrebilir.” kurallan yer almig; "Taahhlt" baglkl 14, maddesinde ise
"Tesebbiisler, Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda ortaya cikabilecek rekabet sorunlarinin
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gideriimesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iliskin taahhiit ver%bmrlar Te*ge‘b

tarafindan verilen taahhitler, rekabetgi sorunlari tamamen ortadan kaldlrlcwnﬂehkte offa
Kurul, izin kararinda, taahhitlerin yerine getiriimesini saglamaya yonelik sart™ Ve yukumlul[]k
ongdrebilir. Taahhlt, 6n inceleme veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On inceleme
safhasinda taahhiit verilmesi halinde bildirim, taahhiit metni Kurum tarafindan alindigi tarihte
yapilmig sayilir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen hikimlerin degerlendirmesinden, yukarida anilan Tebli§ kapsaminda izne
tabi olan birlesme ve devralmalanin Kurul'a bildiriimesi gerektigi, Kurul'un birlesme/devralma
islemine izin verip vermeme noktasinda, ilgili pazarin yapisi, ilke iginde veya disinda yerlesmis
olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebblslerin pazardaki durumu, ekonomik ve
mali glgleri, saglayici ve misteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulagabilme imkani,
pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tiketicilerin menfaatleri, tliketici yararina olan
etkinlikler ve diger hususlar géz éniinde bulundurmasi gerektigi, tek basina ya da birlikte
hakim durum olugturmaya veya hakim durumu daha da gliglendirmeye y6nelik olarak, llkenin
batlinlG yahut bir kisminda rekabetin 6nemli lglide azaltiimasi sonucunu doguran birlesme
veya devralmalara izin verilmeyecegi, bununla birlikte tesebbiislerin, Kanun'un 7'nci maddesi
kapsaminda ortaya c¢ikabilecek rekabet sorunlarinin gideriimesi amaciyla, birlesme veya
devralmaya iliskin taahhit verebilecekleri ve bu taahhutlerin, rekabetgi sorunlar tamamen
ortadan kaldirici nitelikte olmasi gerektigi, Kurul'un, izin kararinda, taahhutlerin yerine
getirilmesini saglamaya yénelik sart ve yiikiimliilik éngdrebilecegi anlasiimaktadir.

Diger yandan, bir yada birden fazla tesebbislin hakim durum olusturmaya veya hakim
durumlarini daha da giglendirmeye yénelik olarak, llkenin bitilind yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli diglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmesini yasaklayan 7. madde hikmin(n, birlesme/devralmalar agisindan "hakim
durum testi" olarak ifade edilen degerlendirme ydntemini benimsedigi anlasiimaktadir.

Bununla biriikte, bu ydntemin iki agamall bir degerlendirme igerdigi, bu gergevede,
biriegsme/devralma sonrasinda hakim durum olugturulmasi veya mevcut hakim durumun
glglendiriimesinin yasaklanabilmesi igin, Glkenin bitlinl yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli élglide azaltiimasi sonucunu da dogurdugunun
belirlenmesi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, AFM Uluslararasi Film Prodiksiyon Ticaret ve Sanayi
A.S.nin gogunluk hisselerinin Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S.
tarafindan devralinmasi ve AFM (zerinde tek kontrol uygulayan Esas Holding A.S.'nin de, Mars
Sinema Uzerinde ortak kontrol uygulayan Spark Entertainment Limited Sirketi'nin %50 hissesini
devralmast islemine iliskin sunulan taahhiidin degerlendirilmesi ve isleme bu kapsamda izin
veriimesi talebiyle yapilan bildirim Uzerlne, Kurul'un yaptigi degerlendirmede, ilgili Grin
pazarinin temelde sinema salonu hizmetleri olarak tanimlandigi, bununla birlikte, ilgili Griin
pazarinin birbirinden farklilik arz eden gok salonlu sinema salonu hizmetleri, geleneksel/AVM
sinema salonu hizmetleri olarak alt segmentlere ayrildig, ilgili cografi pazarin, sinema salonlari
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hizmetlerinde rekabetin yerel diizeyde gergeklestigi géz 6niine alinarak, ificelerne Kanusuisiem
ile ortaya gikan yogunlagmanin gergeklestigi istanbul, Ankara, izmir ve Anfalya¢itiari-olarak,
Istanbul igin ise Anadolu ve Avrupa yakalari olarak belirlendidi, diger yandan fiyat rekabetinin
birbirine yakin lokasyonlar arasinda gergeklestigi g6z dniine alinarak belirtilen illerde 38 ayri
ilgili cogdrafi pazar belirlendigi, sektdriin arz yoniinde, Gretim ve dagitim ayagi bakimindan ise
ilgili cografi pazarin tiim Tiirkiye olarak degerlendirildigi, birlesme sonrasi ortaya ¢ikan pazar
paylan agisindan ilgili 4 ilde Mars ve AFM'nin satilan bilet sayisi ve bilet geliri agisindan,
ortalama %50'nin (zerinde pazar paylarina sahip olacag, ilgili cografi pazar olarak Tirkiye
agisindan ise 2010 yilinda ve 2011 yilinin ilk geyredinde Mars ve AFM'nin ortalama %50'ye
yakin, en yakin rakibi Avsar'in ise %10 oraninin altinda pazar paylarina sahip oldugu, sinema
salonlarindan elde edilen toplam gelir bakimindan ise, iller bazinda belirtilen oranlardan daha
ylksek pazar paylarina ulasildigl, islem sonrasinda, dért bliyiik ilde, HHI diizeylerinin, satilan
bilet geliri bakimindan 3180-5733 araliginda degistigi, HHI dedisim diizeylerinin ise 1257-2969
arasinda yer aldigl, Tlrkiye pazar satilan bilet geliri bakimindan islem sonrasi HHI diizeyi
2224-3031 arasinda degisirken, HHI degisim diizeylerinin yine 1056-1441 bandinda yer aldigi,
benzer sekilde, sinema salonu hizmetlerinden elde edilen toplam gelir bakimindan da islem
sonrasinda dért biylk ilde HHI dizeyleri 3.115-5.795 arasinda degisirken, HHI degisim
degerlerinin 1.227-2.721 bandinda bulundugu, pazar paylari ve yogunlasma dizeylerinin,
pazarin yaps ve rekabet diizeyi bakimindan énemliilk gbsterge niteliginde oldugu, ancak, bir
birlesme-devralma igleminin ilgili pazarda rekabeti 6nemli 6iglide engelleyip engellemediginin
tespitinin, yapisal analizlerin yani sira s6z konusu islemin rekabet kargiti etkilere yol agip
agmayacagina iliskin yapilacak, ézellikle pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki
potansiyel rekabete iligkin diger degderlendirmeler sonucunda mimkin olabilecegi, islem
sonrasinda her ne kadar taraflar yliksek pazar paylarina sahip bir konuma geliyor olsalar da,
piyasaya girisle ve AVM'lerin sayisindaki artigla birlikte, pazarin yapisindaki degisimin ilgili
piyasadaki potansiyel rekabete olumlu etkileri olacagl ydniindeki degerlendirmeler dikkate
alindiginda; devralma islemi sonrasinda, bazi mikro cografi pazarlar istisna olmak Uzere ilgili
diger pazarlarda rekabetin 6nemli Glglide kisitlanmasi sonucunun dogmayacagi, islem
sonrasinda taraflarin sekt6riin dikey deger zincirinde gdsterim asamasini olusturan sinema

isletmeciligi piyasasinda elde edecekleri pazar payini kullanarak sektdriin dikey zincirindeki
diger pazarlarinda faaliyet gOsteren tesebbusler aleyhine rekabeti bozucu birtakim
davraniglarda bulunmalannin bu asamada ihtimal dahilinde bulunmadigi, dosyada yer alan
ekonometrik tahmin ve hesaplamalar isidinda, islem sonrasinda sinema bilet fiyatlarinin AFM
ve Mars Sinema'nin Ankara ve istanbul'da birbirlerine rekabetgi baski olugturduklari distntlen;
Batt Ankara pazarinda %16, Umraniye/istanbul pazarinda %37, Etiler-Levent/istanbul
pazarinda %32, Sisli/istanbul pazarinda %13, Taksim-Beyoglu/istanbul pazarinda %7 oraninda
artabileceginin tahmin edildigi, 4 ilde belirienen toplam 38 adet ilgili cografi pazardan her iki
tesebbiislin birbirleri Uizerinde rekabet baskisi olusturabilecegdi, bes cografi pazarda ise iglemin

tilketici fiyatlarinda artisa neden olacagl, bu nedenle talep konusu iglemin bu pazarlarda
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rekabeti dnemli 6lglide kisitlayacadi sonucuna ulasildigi, te§ebbuslerc§ sunu’lém faél'fﬁul
paketinde, elden ¢ikarma islemi sonrasi dért pazardaki HH! oranlarinin deg:gmeden«kalaaag;
sadece 3 no'lu pazarda HHI artisi gézlemlenebilecegi, bu durumda islemin tuketlc_r\_.ﬁyatlai
tzerindeki etkilerinin analiz edildigi modele gére de bu artisin %1,3 civarinda gergekleseceqi,
dijer pazarlarda ise fiyat artigi olmayacagi, bu durumda taraflarca sunulan taahhiit paketinin,
sz konusu bes mikro pazarda rekabetin énemli élgiide kisitlanabilecegi yoniindeki endiseleri
giderici nitelikte oldugu, bununla birlikte, taahhiit paketi ile birlikte yukarida fiyat arializlerine yer
verilen bes mikro pazar disinda tanimlanan diger pazarlarda ortaya gikacak olan gérece
yUksek pazar paylarinda da belirli bir azalma olacagi, bu durumun, sz konusu pazarlara iligkin
iddia edilebilecek rekabetgi endiseleri de giderici nitelikte oldugu, ilgili pazara giris y6niinde
gerek vyasal, gerekse yiiksek yatinm maliyetleri agisindan finansal herhangi bir engel
bulunmadigi, ayrica, dnemli bir blylime egilimi géstermesi beklenen AVM piyasasinda, yeni
sinema salonlarinin tesis edilmesi suretiyle, yeni oyuncularin ilgili pazara giris yapmalarinin
mimkiin gérindligli, bu dederlendirmeler 1si1ginda, taraflarca sunulan taahhiit paketinin, bu
paket éncesi duruma iliskin olarak ulasilan rekabetgi endiseleri gidermek igin yeterli oldugu
sonucuna ulagilarak, taraflarca sunulan taahhutlerin kabullyle, birlesme/devralma iglemine izin
veriimesine ve islem tarafi tesebbislerin ortalama bilet fiyatlarini ve ortalama bilet fiyatlarinda
meydana gelen degisiklikleri lokasyon bazinda 5 yil sireyle her yilin Ocak ayi sonu itibariyla
yillik olarak Kuruma bildirmesine, gerektiginde s6z konusu bilet fiyatlarinin analiz edilebilmesi
icin ilgili piyasadaki tesebbuslerden ihtiyag duyulan bilgilerin istenmesine, gerekli bilgilerin iglem
tarafi olmayan tesebbiislerden teminiigin 4054 sayili Kanun'un 14. maddesinin uygulanmasi
konusunda Baskanligin géreviendirimesine, bu husustaki sonuglarin yillik olarak Kurul
glindemine getirimesine karar verildigi, s6z konusu Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan
davanin agildigi anlasiimaktadir.

Rekabet.hukukunda bir birlesme/devralma isleminin, yogunlagsma dogurucu bir iglem
olup olmadidinin ve ilgili pazarin rekabetgi yapisi Uzerinde olumsuz bir etki dogurup
dogurmayacaginin belirlenmesinde kullanilacak kriterlerden ilki, pazar paylarinin hesaplanmasi
ve yogunlagma oranlarinin tespitidir. Bununla birlikte, belirtilen yapisal gostergeler, tek bagina
bir biriegsme/devralma isleminin yasaklanmasi igin yeterli goriilmemekte, birlesme/devralma
taraflarinin yakin rakip olup olmadigi, islemin yatay ve dikey iliskili pazarlardaki etkileri, girig
engelleri, potansiyel girislerin rekabet karsiti etkileri ortadan kalidirip kaldirmayacagi, pazardaki
diger tesebblslerin paylari, pazarda giiglii alicilarin bulunup bulunmadigi gibi hususlarin da
irdelenmesi gerektigi kabul edilmektedir.

Dosya eki bilgi ve belgelerin incelenmesinden, sinema salonu hizmetleri pazarinda
bilesme/devralma isleminden &nce en biiylk iki tesebbls olan Mars Sinema ve AFM'nin
bilesme/devralma sonrasinda, bilet sayisi, satis hasilati, toplam gelir bakimindan sinema
salonlar) arastnda klasik sinema salonlarindan Onemli bir yere sahip AVM sinemalan
bakimindan, ¢ok salonlu sinemalar, U¢ boyutlu filmler, perde reklam yeri, sinirli kopya sayisina
sahip yabanci-filmler, en ¢ok hasilat yapan filmler bakimindan yiiksek pazar paylarina sahip
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olacagl, diger yandan yogunlagma oranlarinin tespitinde kullanilan HHl"(He’_rﬁhd;ﬁhHJ:ré%hm
Indeks) analizinde ortaya gikan rakamlarin da Avrupa Birli§i Rehberinde y&r -alan esik
degerlerin ve degisim degerlerinin oldukga (izerinde oldugu, bununla birlikte nispi pazar paylari
agisindan, AFM ve Mars'in pazardaki en yakin rakiplerinin, bu iki tegebbiisiin ulasacagi pazar
paylarinin gok altinda bulundugu anlasiimaktadir.

Pazar paylart ve HHI analizleri gergevesinde vyapilan degerlendirmeler dikkate
alindiginda, Mars Sinema ve AFM'nin tim ilgili {irin pazarlarinda pazar paylari bakimindan
aglk ara pazarin en biylk tesebbiisli haline gelecedi, birlesme/devralma sonrasi HHI
artiglarinin  rekabetgi endiselerin varligina isaret eden diizeylerin ¢ok {izerinde oldugu

gériimektedir.
Bununla birlikte, tek basina pazar paylarina ve HHI analizine dayali olarak ortaya

konan verilerin, rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasi yéniinde yeterli sonug vermedigi g6z
dnine alindiginda, ilgili pazarin yapisi, pazardaki potansiyel rekabet, pazara giris engelleri ve
dikey iliskili pazarlara etkiler baglaminda degerlendirmeler yapilmasi gerekmektedir.

Bu gergcevede, sinema salonu isletmeciligi hizmetlerinin &zellikleri ve Tlrkiye'de
sinema sektériintn dretim, dagitim ve gdsterim ayaklarinin degerlendiriimesinden, Kurul
kararinda da belirtilen Tirkiye sinema sektdriindeki yapisal darbodazin asiimasinda en 6nemli
faktérlerden birinin ¢ok salonlu/AVM sinema salonlari oldugu; mevcut hizmet kalitesi ve birgok
flmin ayni anda gdsterime girebilmesi, ayrica pazarin talep yénli bliyime potansiyeli géz
éniinde bulunduruldugunda, AVM'lerin sunduklari paket hizmetin bir unsuru olan AVM sinema
salonlarinin tiketici nezdindeki konumunun isletme sahiplerine Ustunlik saglayacagi, AVM
sinema salonlar agisindan AFM ve Mars'in g¢ok ylksek pazar paylarina ulagacagi
gérulmektedir.

Pazara girig engelleri ve potansiyel rekabet agisindan Kurul kararinda, pazara girig
engellerinin tesis- maliyeti bakimindan bulunmadigi, yeni AVM'lerin agiimasi ile bitlikte sinema
isletmeciligi pazarina girmek isteyen tesebbiislere bu AVM'lerdeki sinema salonlari igin agilan
ihalelere girme sansi verildigi, fiyat lizerinden yapilan rekabet sonucunda, yeni tesebbuslerin
sinema igletmeciligi pazarina girmesinin mimkin olacagi, mevcut AVM'lerdeki sinema
salonlarinin igletme hakki, kira siirelerine bakildiginda, bu surelerin piyasay! girige kapatacak
sekilde uzun sireli olmadigi, daha ¢ok yillik veya 2-3 yillik oldugu ifade edilmis ise de,
inceleme siirecinde elde edilen bilgilerden, Mars'in 137 salonlu 21.049 koltuk kapasiteli 13 ayri
sinema kompleksi yatinrm plani bulundugu, buna karsin Avsar'n 39 salonlu 4 sinema
kompleksi, Prestijin 1, Pink'in 1, Alarko'nun ise mevcut kompleksine 2 yeni salon ekleme
projesi bulundugu, buna ek olarak pazardaki mevcut sinema salonu zincirleri haricinde yeni bir
girisin planlanip planlanmadiginin belli olmadigi, bu gergevede pazara yakin bir zamanda AFM
ve Mars disinda yeterli bir giris olmayacagi, aksine, Mars'ln mevcut yatirm planlari
gergevesinde,” dava konusu Kurul kararinda bu yatinm planina dahil sinemalara iligkin pazar
paylarindaki muhtemel artigin dikkate alinmadigi géz énine alindiginda, gok daha yulksek

pazar paylarma ulasacagi agiktir.



T.C.

DANISTAY | .
ONUCUNCU DAIRE - 0
Esas No :2012/2013 . Fo e
Fa o AN ?";;: =l
P ENHAN T

Diger yandan, AFM ve Mars'in pazarda sahip olacagi yiiksek pazar péy’la?iyapi’s’ﬁ?raarl@;{gé
sektorlin yapim ve dagitim ayagi agisindan, zorunlu ticari ortak olup olmayacagi
konusu birlesme/devralma islemi cergevesinde degerlendirilmis; Kurul tarafindan, “ff&veut
durumda, sinema salonu isletmecilerinin her bir filmin kendi basina bir iriin oldudu dikkate
alindiginda, sinema salonu isletmecilerinin faaliyetlerini kdrl bir sekilde slrdiirebilmek igin
seyirci gekme potansiyeli olan bitiin fimleri gdsterime almak isteyecekleri, bu durumda,
sinema igletmecisinin ylksek seyirci potansiyeli olan bir sinema filmini belirli bir dagitimeiyi zor
durumda birakmak amaciyla gdsterime almamasinin en basta kendisi agisindan gelir
kaybettirici ve maliyetli bir durum ortaya gikaracag ifade edilmis ise de; Kurul kararinda yapilan
degerlendirmeler de géz éniinde tutuldugunda, bu noktada tek dederlendirme unsurunun film
gésterimi olmadigi, gdsterim sartlarinin beliflenmesi ve gelir paylasimi noktasinda, AFM ve
Mars'in ulastigi pazar payi baglaminda film yapim ve dagitim pazarlari ile reklam yeri saglama
pazarlarinda yuksek dlizeyde bir alici gliciine sahip olacagi gériilmektedir.

Sonug olarak, islem taraflarinca verilen taahhiit paketi kapsaminda, AFM ve Mars'in
sinemalar bazinda ortalama gelirlerinin ¢ok altinda gelir elde eden 12 sinemanin elden
¢ikarilacagi, bu salonlarin 10'unun baska sinema salonu isletmecilerine devredilecegi, 2'sinde
ise faaliyetin sona erdirilecegi, taahhlt paketi kapsamindaki sinemalarin elden gikariimasi
halinde olusacak pazar paylarinda gérece bir azalma meydana gelecegi anlasiimakta ise de,
bu durumun AFM ve Mars'in yukarida belirtilen ilgili Uriin ve cografi pazarlardaki agik ara
liderligini ortadan kaldirmayacagi, mevcut taahhlt paketinin, islem tarafi iki tesebbisiin
birbirleri (zerinde rekabet baskist olusturabilecegi bes cografi pazarda tiketici fiyatlarinda bir
degisime neden olmayacagi savindan hareketle; birlesen taraflarin pazar - paylari dikkate
alindidinda, birlesme/devralma sonrasi olusacak tesebblise rekabetgi baski olusturacak
bilyliklilkte tesebbuslerin bulunmadidl, taahhlt paketi sonrasinda yogunlagma oranlari ve
pazar paylari noktasinda gérece bir azalma olacagi agik olmakla birlikte, bu azalma sonrasi
olusan rakamlarin rekabetgi bir pazar yapisina isaret etmeyecedi ve mevcut yatinim planlarinin
sonucunda ortaya g¢ikacak durumun halihazirda hesaplanmasi mimkiin olmamakla birlikte, bu
hususun pazar paylari ve yogunlagsma oranlar (zerindeki etkisinin dikkate alinmadigi, dikey
pazarlarda birlesme/devralma sonras! olusacak tesebblsiin pazar giiciini dengeleyecek bir
alici gliciiniin bulunmadii, aksine olusacak tesebbiisiin dikey ilisikli pazarlar lzerinde alici
giicin{i artiracagi, potansiyel rekabet agisindan, sinema salonu hizmetleri pazarina . girigin
mimkin oldugu gériimekle birlikte, pazarin mevcut durumu degerlendirildiginde, pazardan
cikiglar, sinema salonlarinin doluluk oranlari, Tlrkiye sinema sektéruniin Ozellikleri, mevcut
yatirim planlar ve talep yonli biylime olgusu g6z 6niine alindiginda pazara yeterli bir girigin
olmayacagi, taahhiit paketinde elden g¢ikarilacak sinema salonlarinin AFM-Mars hasilat
ortalamasinin ¢ok altinda olan salonlar olmasi ve taahhit paketinin varsayimsal olarak bltiin
halinde pazarda taraflardan sonra gelen en blyiik oyuncu tarafindan satin alinmasi halinde bile
ilgili pazardaki en blyik iki oyuncunun Mars-AFM'nin dértte birinden daha kiiglik bir biy(ikiige
sahip olacag dikkate alinmaksizin birlesme/devralma iglemine izin verildigi anlagiimaktadir.
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Bu durumda, mevcut taahhit paketinin pazarda olusacak rekabetci endiseleri giderme
konusuna yeterli olmadigi sonucuna ulagiimakla, taahhiit paketinin kabulli ile bildirim konusu
birlesme/devralma islemine izin veriimesine iligkin Kurul kararinda hukuka uyguniuk
gorilmemigstir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesi
uyarinca, dava konusu 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili Rekabet Kurulu kararinin
yurltmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen glinden itibaren 7 (yedi) gun igerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak {izere, 09.10.2012 tarihinde

oygokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Zumrut H. Nese Ahmet E. Yucel

OzGUR ODEN SARI EGERCI SEYHAN
(X) (X)

KARSI OY (X) : Yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi diiglinildliginden aksi

yonde olusan ¢ogunluk kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Zimriit ®DEN Ahmet EGERCI



