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DAVANIN OZETi : Davaci sirket tarafindan, Izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan
limanlara/limanlardan konteyner tasimacilif1 yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak ve
misteri paylagsmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali
nedeniyle Rekabet Kanunu'nun 16. maddesinin 3. fikras1 ve Rekabeti Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullamlmasi Halinde Verilecek Para Cezalarma lliskin
Yonetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarmca 2019 yili sonunda
olusan ve Kurul tarafindan belirlenen villik gayri safi gelirinin takdiren oraninda hesaplanan
10.621,12-TL idari para cezast verilmesine iliskin Rekabet Kurulunun 04/03/2021 tarih ve 21-11/155-64
sayili kararmin; fiili kabul etmemekle birlikte sirketlerinin mali yil igerisinde gergeklestirdigi sadece
konteyner tagimacilig islerinin yerine tiim faaliyetlerinden elde ettigi ciro iizerinden idari para cezasi tesis
edildigi, Kurul tarafindan verilen cezanin hangi oran tizerinden hangi objektif kriterlere dayali olarak
verildigine iligkin tespitin bulunmadigi, gonderildigi iddia edilen maillerin kendilerine ulagtiginin
kanitlanmamig olmast nedeniyle Ceza Yonetmeliginin 5/3-a maddesi geregince belirlenecek cezanin yari
oraninda artirilmasinin da isabetsiz oldugu, rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem olugmasi i¢in gerekli
iradenin varhigindan s6z edilemeyecegi, whatsapp grubuna gonderilen alkis emojisinin fiyat anlagmasina
taraf olundugu seklinde yorumlanamayacagl, pazar analizi yapildiginda, tesebbuslerin davraniglarmin
rekabet ihlaline yol agtigmi gosterecek somut emarelerin  bulunmadigi, Anayasa'nmin 38.maddesinde
diizenlenen masumiyet karinesinin ihlal edildigi, eksik inceleme sonucunda iglem tesis edildigi, yapilan
tespitlerin sirketin dernek tyeliginden ¢ok daha Oncesine ait oldugu, tasima tcretlerini kendilerinin
belirledigi, dernek listesini uygulamadiklari, islemin hukuka aykiri oldugu ileri siriilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin iddialarinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu, yerinde yapilan
incelemeler neticesinde diizenlenen sorusturma raporunda, Izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan
limanlara/ limanlardan karayoluyla konteyner tagimaciligi yapan Ekonder ve davact sirketin de aralarinda
bulundugu tesebbisler tarafindan rekabeti kisitlayici nitelikte fiyat ve misteri paylasgimi anlagmasi
yapildigmin tespit edildigi, bu anlasmanin kartel niteliginde oldugu, kartele tiye olan taraflarin 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi, dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanmn reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 6. Idare Mahkemesi Hakimligi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi
distinildii:

Davali idarenin 02.02.2022 tarihinde Mahkememiz kaydma giren savunma dilek¢esinde yer alan
baglanti talebi yerinde gorillmeyerek igin esasina gegildi.

Dava; davac sirket tarafindan, Izmir merkez ve cevre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan
konteyner tagimaciligi yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak ve miisteri paylagsmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle Rekabet Kanunu'nun
16. maddesinin 3. fikrast ve Rekabeti Smirlayic1 Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotitye Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina Iliskin Yénetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a)
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bendi, ikinci fikrast ve 7. maddesi uyarmca 2019 yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik
gayri safi gelirinin takdiren oranindan hesaplanan 10.621,12-TL idari para ceza verilmesine iligkin
Rekabet Kurulunun 04/03/2021 tarih ve 21-11/155-64 sayili kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinda;
"Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolaylt olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacimt tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykirt ve yasaktir.
Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyvatinin, fivati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile
her tirlii alim yahut satim sartlarmin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin boliigiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontrolii,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarm piyasa diginda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasit veya piyasada faaliyet gosteren
tesebbiislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa digina ¢ikartilmas1 yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi,

¢) Munhasir bayilik hari¢ olmak tzere, esit hak, yikimlulik ve edimler igin esit durumdaki
kigilere farkli sartlarin uygulanmast,

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger
mal veya hizmetin satin alimmasinin zorunlu kilmmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep
ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartma baglanmasi ya
da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlarmn ileri siiriilmesi,

Bir anlagmanm varliginin ispatlanamadigr durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve
talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandig1 piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine
teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." kuralina, 16. maddesinin ii¢iincii fikrasinda; "Bu
Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile
tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarithine en yakin mali y1l sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir."
kuralina, anilan maddenin besinci fikrasinda; "Kurul, ii¢iincii fikraya gore idari para cezasina karar verirken,
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrast baglaminda, ihlalin
tekerriirii, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlalin ger¢eklesmesindeki belirleyici
etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gerceklesen veya
gergeklesmesi muhtemel zararmm agirligr gibi hususlart dikkate alir." kuralna, "Kurul'un gérev ve
yetkileri" bashkh 27. maddesinde de; "f) Bu Kanunun uygulanmast ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve
gerekli diizenlemeleri yapmak" kuralina yer verilmistir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliide giren Rekabeti
Smirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétitye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarma Iliskin Yonetmeligin "Tanimlar" bashkli 3. maddesinin birinci fikrasn (¢)
bendinde, kartelin, fiyat tespiti, misterilerin, saglayicilarin, bolgelerin va da ticaret kanallarmin
paylasilmasi, arz miktarmin kisitlanmast veya kotalar konmasi, ihalelerde damigikli hareket konularinda,
rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemleri ifade ettigi belirtilmis,
"Para cezasmin belirlenmesine iligkin ilkeler" baslikli 4. maddesinin ikinci fikrasinda, Bu Yoénetmelik
hitkiimleri geregince belirlenecek para cezasi miktari, ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir énceki mali y1l sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi miimkiin
olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali y1l sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirlerinin yiizde onunu asamayacagi, '"Temel para cezalar1”" bashkh 5. maddesinin birinci
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fikrasinda; "Temel para cezast hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis davraniglarda
bulunan tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin, nihai karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmast miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakm mali y1l sonunda
olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin; a) Karteller icin, yiizde ikisi ile
yiizde dordii, b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile yiizde tigii arasinda bir oran esas alinir. (2) Birinci fikrada
vazili oranlarm belirlenmesinde, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlal neticesinde
gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlar dikkate alinir." diizenlemeleri yer
almistir.

4054 sayilh Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yiriirlikte bulunan "Para Cezalart"
baglikli 16. maddesinin ikinci fikrasinda, 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara,
ceza verilecek tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin nihai karardan bir énceki mali
yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmast miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan villik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari
para cezasi verilecegi ongorillmiis; besinci fikrasinda ise, lictincti fikraya gore idari para cezasma karar
verirken, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17 nci maddesinin ikinci fikrast
baglaminda, ihlalin tekerriirii, siiresi, tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicii, ihlalin
gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimer olup
olmamasi, gerceklesen veva gerceklesmesi muhtemel zararin agirlign gibi hususlan dikkate alacagi kurala
baglanmistir.

Bu yasal diizenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde belirtilen
yasak fiil ve davraniglarda bulundugu tespit edilenlere, Yonetmelikte belirlenen miktardan agagi olmamak
ve ihlalin gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, kastin varligi, kusurun ve zararin agirligl, eylemde bulunan
tesebbiislerin pazar igindeki konumlar gibi unsurlar da dikkate alinmak suretiyle, nihai karar tarihine en
vakin mali vil sonunda olugan wvillik gayri safi gelirleri iizerinden para cezast verilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

Diger taraftan, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde, ihlali ger¢eklestiren tesebbiisiin yillik gayri
safi geliri izerinden idari para cezasi verilecegi belirtilmekte olup, bu hususta yurt igi/yurt digt gelir ya da
ilgili Girin pazarindan elde edilen gelir bakimmdan bir ayrima gidilmedigi, gayri safi gelir kavram ile
cezanin tespitinde tesebbiisiin ekonomik giictiiniin esas alinmasinin amaglandig1 gorillmektedir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin
Bilgilendirilmesi" bashkh 44. maddesinde: "Kurul adina hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip,
gorevlendirilen raportorlerden olusan bir heyet, sorusturma sathasinda bu Kanunun 14 tincii maddesinde
diizenlenen bilgi isteme ve 15 inci maddesinde diizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilir.
Belirlenen bu siire icinde lizum gorditkleri evrakin gonderilmesini ve her tirlii bilginin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilir. Kurulun sorusturma safthasmda, bu Kanunu ihlal ettigi iddia
edilen kisi veya kisiler, karart etkileyebilecek her tirlii bilgi ve delili her zaman Kurula sunabilirler.
Haklarinda sorusturmaya baglandig bildirilen taraflar sozlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar
Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her
tirlii delilin bir niishasmin kendilerine verilmesini isteyebilir. Kurul, taraflar bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulan kararlarina dayanak yapamaz." kurali yer almaktadir.

Anilan maddede, Kurulun gérevlendirdigi raportorlerin bilgi isteme ve yerinde inceleme yetkilerine
sahip oldugu, bununla birlikte haklarmda islem yiritilen kisilerin karari etkileyebilecek her tirli bilgi,
belge ve delili her zaman kurula sunabilecegi, kendileri hakkindaki her tirlii evrakin ve miimkiinse delilin
bir niishasmi isteyebilecegi, Kurulun taraflar1 bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konular
kararina dayanak yapamayacagi ifade edilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Izmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan
kara yoluyla konteyner tagimaciligi yapan tesebbiislerin fiyat tespiti yvapmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla Rekabet
Kurulunun 15.11.2018 tarihli ve 18-43/686-M sayili karartyla amilan Kanun'un 40. maddesinin birinci
fikrast uyarinca 6n arastirma yapilmasimna karar verildigi, yapilan inceleme sonucunda diizenlenen On
Aragtirma Raporu'nun, Kurulun 27.12.2018 tarihli toplantisinda gorisildigii, rekabetin ihlal edilip
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edilmediginin tespiti amaciyla Kurulun 27.11.2018 tarih ve 18-49/764-M sayili toplantisinda davaci
sirketinde aralarinda bulundugu tesebbiislere sorusturma agilmasma ve agilan bu sorusturmanin Kurulun
19.09.2018 tarihli ve 18-33/549-M sayili ve 27.12.2018 tarihli 18-49/764-M say1li Kurul karariyla baglatilan
sorusturmalar ile birlestirilerek vyiritiilmesine karar verildigi, Ekonder'den bilgi ve belge talebinde
bulunuldugu, baz1 firmalara gidilerek yerinde incelemeler yapildigi, davaciya sorusturma bildirimi ve yazili
savunma talebinin gonderildigi, davacimin 12.02.2019 tarih ve 937 sayili yazili savunmasinin davali idare
kayitlarina girdigi, sorusturma sonucunda 19.09.2019 tarih ve 2018-4-036/SR sayil1 Sorugturma Raporu'nun
diizenlendigi, anilan raporda; "Ege Konteyner Nak. Dernegi isimli Whatsapp grubuna tiye olan 102 tesebbiis
arasinda yapilan tespitlere yer verildigi, Tespit-2 altinda yer verilen belgelerde dernegin kurulug amaglar
arasinda "tasima tcretlerinin yurt ve bolge diizeyinde mustereken tespit ve kontroliiniin gergeklestirilmesi"
maddesinin eklenmesinin teklif edildigi ve fiyatlarin miisterek tespit edilmesine yonelik onerilerde
bulunuldugu, rekabetin ihlaline yol agan e-postalarin dernegin avukati olan Oztirk Kirsehir tarafindan
dernek tyesi olan ve e-posta grubunda yer alan davaci sirketin de aralarinda bulundugu tesebbiislere
gonderildigi, bu tegebbiislerce oOnerilerin reddedildigine iligkin bir yamitin gelmedigi, Tespit 13'de
18.10.2017 tarihli e-postada toplantilar sonucu kararlastirilan "lkonder tavsiye edilen navlun fiyatlari
2017 xIs" baghkli fiyat listesinin Serhat lojistik tarafindan tesebbiisler ile paylasildigi, bu cergevede
aralarinda davaci sirketinde bulundugu 34 tesebbiisiin kendilerine gonderilen listeyi reddetmeyerek fivat
anlagmasina taraf olduklarinin anlagildigi, Tespit 33 altinda yer verilen belgelerde, 12.12.2017 tarihinde
Oztirk Kirsehir tarafindan aralarinda davaci sirketinde bulundugu tesebbiislere gonderilen e-posta ile
olusturulan fiyat listesinde Aliaga-Kemalpasa-Aliaga giizergahinda fiyat diizenlemesi yapildig: belirtilerek
giincel listenin paylasildigi, e-posta grubunda yer alan tesebbisler tarafindan kendilerine génderilen listenin
reddedilmeyerek ilgili tesebbiislerin fiyat anlagmasina taraf oldugunun gorilldigi, Tespit-39 altinda yer
verilen belgelerde EKONDER OPERASYON isimli  Whatsapp grubunda bulunan ve
10.01.2018-07.02.2018 tarihleri arasinda yapilan yazigmalarda, alinan iglerin liste fiyatlarindan yapilmasma
vonelik hatirlatmalar yapildigi, nakliyecilerin %35 altina fiyat kesmesinin dogru bir uygulama olduguna
vonelik bilgi verildigi, fivat birlikteliginin yalmzca konteyner tagimaciligina yonelik oldugu bilgisinin
paylasildigi, Ekonderin kurulusuna ve liste fiyatlarmm uygulanmasma yonelik destek mesajlarimin
gonderildigi, musterilere liste fiyat1 altindan fiyat veren tesebbiislerden dolayi olusan rahatsizligin tekraren
dile getirildigi, davaci sirket tarafindan kullanilan alkis emojisinin Oztiirk Kirsehir tarafindan yazilan "ve bu
dernek olmasa idi o (...)yi kusura bakma higbir nakliyeci kolay kolay alamazdi" ifadesinden hemen sonra
yer aldig1, Oztiirk Kirsehir'in dernek sayesinde fiyatlarm yiikseldigine ve dernek olmasaydi fiyat artisinin
gergeklesemeyecegine atf yaptigi dikkate alindiginda davaci sirket tarafindan Whatsapp grubuna birakilan
alkis emojisinin karteli tebrik etmek veya en azindan bu durumu desteklemek mahiyetinde kullanildigt
sonucuna varildig1, bu cercevede adi gegen aralarinda davaci sirketinde bulundugu tesebbiislerin [zmir
[linde karayolu konteyner tasimaciligi faaliyeti gosteren tesebbiislerce olusturulan kartelin tarafi olmak
suretiyle 4054 sayili Kanunu ihlal ettiklerinin degerlendirildigi, Tablo-7'de unvanlari belirtilen tesebbiislerin
hem e-posta hemde Whatsapp araciligiyla iletisime gectiklerinin tespit edildigi, davaci sirketinde hem
Whatsapp hemde e¢-posta araciligiyla iletisime gecen tesebbiisler arasinda bulundugunun tespit edildigi,
[zmir merkez ve gevre ilgelerinde yer alan limanlara/ limanlardan kara yoluyla konteyner tasimacilig1 yapan
Ekonder ve aralarinda davaci sirketinde bulundugu tesebbiisler tarafindan rekabeti kisitlayici nitelikte fiyat
ve misteri paylagimi anlagmasi yapildigi, bu anlagmanin kartel niteliginde oldugu, kartele iiye olan taraflarin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi" yoniinde tespitlere yer verildigi, sorusturma kapsaminda elde
edilen bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi sonucunda alinan 04/03/2021 tarih ve 21-11/155-64 sayili dava
konusu Kurul Kararinda; davaci sirkete Izmir merkez ve cevre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan
konteyner tagimaciligi yapan yetmis bir sirket ile birlikte fiyat tespiti yapmak ve miisteri paylagsmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle Rekabet Kanunu'nun
16. maddesinin 3. fikrast ve Rekabeti Smirlayic1 Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotitye Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina liskin Yénetmelig'in 5. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi, ikinci fikrast ve 7. maddesi uyarmca 2019 yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik
gayri safi gelirinin takdiren oraninda hesaplanan 10.621,12-TL idari para cezasi verilmesine karar
verildigi, davaci sirket tarafindan amilan iglemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig
anlagilmaktadir.
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ANKARA
6. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO :2021/2517

KARAR NO :2022/2325

Dosya kapsamindayer alan bilgi ve belgelerin yukarida metnine yer verilen mevzuat hikiumleriyle
birlikte degerlendirilmesinden; izmir merkez ve cevre ilgelerinde yer alan limanlara/limanlardan kara
yoluyla konteyner tasimacilifi yapan tesebbisler hakkinda 6n arastirma yapilmasina karar verilmesi
iizerine, yapilan inceleme sonucunda diizenlenen On Arastirma Raporu'nun, Kurulun 27.12.2018 tarihli
toplantisinda gorusildugu, rekabetin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar verildigi, sorusturma sonucunda hazirlanan 19.09.2019 tarih
ve 2018-4-036/SR sayili Sorusturma Raporu kapsaminda toplanan ve yerinde yapilan incelemelerde elde
edilen bilgi ve belgelere dayali olarak dava konusu islemin tesis edildigi, davaci sirket tarafindan, dava
konusu islemin eksik inceleme sonucunda tesis edildigi, idari para cezasinin tespitinde yanlis ciro esas
alindigi, sirketin sadece konteyner tasimaciligindan elde edilen gelirin %1,2'si (izerinden ceza tesis edilmesi
gerektigi, bu sebeple islemin hukuka aykiri oldugu iddialari ileri striilmis ise de, davacinin bu iddialarini
destekler nitelikte dosya kapsaminda bilgi ve belge sunulmadigi, kaldi ki, daval idarece dosyaya sunulan
bilgi ve belgelerin incelenmesinden; etkin ve yeterli diizeyde incelemenin gerceklestirildigi, elde edilen bilgi
ve belgelere, e-posta igeriklerine, Whatsapp yazismalarina, tablo ve tespitlere yer verilmek suretiyle
tesebbisler arasindaki uyumlu eylem birlikteliginin tim boyutlariyla ortaya konuldugu, 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinde, ihlali gergeklestiren tesebbisin yillik gayri safi geliri Gzerinden idari para cezasi
verilecegi belirtilmekte olup, elde edilen gelir bakimindan herhangi bir ayrima gidilmedigi, davaci sirketin
savunma hakkini kisitlayacak nitelikte herhangi bir eylem ve islemin mevcut olmadi§i, yazili savunma
hakkinin tanindigi ve belgelere erisim hakkinin bulundugu, Ekonder {yesi olan davaci sirketin, sorusturma
raporunda Tespit 2, 13, 33 ve 39 basliklari altinda yer verilen e- posta ve Whatsapp aracilifiyla yapilan
yazismalara dahil oldugu, Whatsapp grubunda paylasilan fiyat tespitine yoénelik yazismalari ve gonderilen
e-postalari reddetmeyerek rakipler arasinda gercgeklestirilen fiyat anlasmasina taraf oldugu, bu anlasmanin
kartel niteliginde oldugu, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginin sabit oldugu, davaci sirketin
aksi yondeki iddialarinin dayanaksiz bulundugu, mevcut tiim deliller bir bitiin olarak degerlendirilmek
suretiyle  davaci sirkete 2019 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi
gelirlerinin takdiren oraninda 10.621,12-TL idari para cezasi verildigi anlasildigindan, dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigdi sonucuna ulasiimistir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimui yapilan 173,10 TL yargilama giderinin
davaci Uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00 TL vekalet
ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta ucretinin kararin kesinlesmesinden
sonra davaclya iadesine, kararin tebli§ini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bélge idare
Mahkemesine istinaf yolu agik olmak tizere 31/10/2022 tarihinde karar verildi.

HAKIM
SEVGI BiLDIRICI
195029
Pe—imzalldlr

YARGILAMA GiDERLERI

Basvurma Harci 59.30 TL
Karar Harcl 59.30 TL
Vekalet Harci 8,50 TL
Posta Gideri 46,00 TL
TOPLAM 173,10 TL
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