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DAVACI : Umat Gumriik ve Turizm isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi
VEKILI : Av. Sadan GIRAL

Tunali Hilmis Cad. Kugulu ishani A Blok No: 123/42
Kavaklidere/Cankaya/ANKARA

DAVALI : Rekabet Kurumu Bagkanligi / ANKARA
VEKILI : Av. Pelin ERDOGAN/Ayni Yerde
DAVANIN OZETI : Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginden Ipsala Gimrik Kapisinin

isletme hakkini devralan davaci sirket tarafindan, yerinde gerceklestirilen incelemenin
engellendiginden bahisle 4054 sayili Kanunun 16/1-d maddesi uyarinca 82.119,66-TL idari para
cezas! ile cezalandirilmasina iligkin 07/11/2019 tarih ve 19-38/570-238 sayili Rekabet Kurulu
kararinin; uzmanlarin geldikleri sirada isyerinde yetkili birinin bulunmadigi, 36 dakikalik bir
gecikme oldugu, hukuka aykiri oldugu ileri stiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Yerinde yapilan incelemenin engellendiginden bahisle tesis edilen
dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 8. idare Mahkemesince durusma icin énceden belirlenen 23/11/2020
tarih ve saat 11.15'te davaci sirket vekili Av. Sadan GIRAL ile davali idare vekili Av. Mehmet Ali
ERKAN'In geldikleri gorilerek agik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun soéz verilip
aciklamalari dinlendikten sonra durusmaya son verilerek isin geregi gorusuldu;

Dava; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden ipsala Gimrilk Kapisinin isletme hakkini
devralan davaci sirket tarafindan, yerinde gerceklestirilen incelemenin engellendiginden bahisle
4054 sayih Kanunun 16/1-d maddesi uyarinca 82.119,66-TL idari para cezasl ile
cezalandirilmasina iliskin 07/11/2019 tarih ve 19-38/570-238 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali
istemiyle aciimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun *Yerinde inceleme™ baslikli
15'inci maddesinde; ""(1)Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli
gordagl hallerde, tesebbls ve tesebbis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebbuslerin veya tesebbus birliklerinin: (a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her turlt verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
orneklerini alabilir, (b) Belirli konularda yazili veya sozll agiklama isteyebilir, (¢) Tesebbuslerin
her tiirli mal varhgina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir. (2)inceleme, Kurul emrinde ¢alisan
uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu,
amacini ve yanhs bilgi verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi
bulundururlar. (3) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukimlidar. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasihiginin  bulunmasi
durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir." hilkmiine, "'idar? Para Cezas!"
bashkl 16'nci maddesinde; "(1)Kurul, tesebbis niteligindeki gercek ve tiizel Kisiler ile tesebblis
birlikleri veya bu birliklerin (yelerine; ...(d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da
zorlastiriimasi, hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbusler ile tesebbis
birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d) bendinde belirtilenler icin ise
ayni sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.
Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Turk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine
gore idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece
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devralana verilir." hikmune yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumlerinden, yerinde yapilan incelemenin engellenmesi
ve/veya zorlastiriimasi durumunda idari para cezasi verilebilecegi anlasiimaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden ipsala Giimriik
Kapisinin isletme hakkini devralan davaci sirket tarafindan, yerinde gergeklestirilen incelemenin
engellendiginden bahisle 4054 sayili Kanunun 16/1-d maddesi uyarinca 82.119,66-TL idari para
cezasl ile cezalandiriimasina iliskin 07/11/2019 tarih ve 19-38/570-238 sayili Kurul kararinin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Olayda; Rekabet Kurulunun 27/06/2019 tarih ve 19/13/361-M sayili islemiyle gimrik
kapilarindaki ticari alanlarin kiralama islemlerinde hakim durumun kotuye kullanildigi iddiasina
yonelik olarak arastirma yapilmasina karar verildigi, bu arastirma kapsaminda 23/08/2019 tarihinde
Rekabet Uzmanlarinin saat 09.35'te davaci sirketin merkezine geldikleri, sirket yetkilisinden is igin
kullanilan elektronik posta adresinin sifresinin istenildigi, sirket yetkilisi Alpay Asan'in sehir
disinda oldugunun bildirilmesi Gzerine 10.06'da sirket yetkilisi ile telefon gorusmesi yapildigi,
sirket yetkilisince kendisi tesebblse gelmeden hig¢ bir evrakin alinamayacaginin beyan edildigi,
sirket yetkilisinden elektronik posta adresinin sifresinin istenildigi, saat 10.40'da elektronik posta
adresinin sifresinin Rekabet Uzmanlarina verildigi, bu hususlarin Rekabet Basuzmani M.H.,
Rekabet Uzman Yardimcilari B.O. ile E.Y. tarafindan tutanak altina alindigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, yerinde inceleme sirasinda elektronik ortamda tutulan verilerin de inceleme
kapsamina alinabilecedi, bu kapsamda inceleme Heyetince davaci sirketten elektronik posta
adresinin sifresinin istenildigi, saat 10.06'da yapilan gorismede sirket yetkilisince sifrenin
verilmeyeceginin ifade edildigi, sirket yetkilisince sifrenin 10.40'dan sonra verildigi, 10.42'de
elektronik posta adresine giris yapilabildigi, sirket yetkilisince yerinde yapilan incelemenin 36
dakika engellendigi sonucuna varildigindan yerinde yapilan incelemenin engellendiginden bahisle
tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimu yapilan 160,60-TL yargilama
giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, davali idare tarafindan sarf edilen 7,80-TL yargilama
gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen 3.110,00-TL
avukathk Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
kismin karar kesinlestikten sonra davaclya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde
Ankara Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak iizere, 14/12/2020 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan ~ Uye ~ Uye _
AYSE BAYRAK BILAL KIRIS ELIF NUR SAHIN
38038 178604 216782

ARGILAMA GIDERLERI / DAVALI

Basvurma Harci : 54,40 TL
Karar Harcl : 54,40 TL
Vekalet Harci 780 TL
Posta Gideri : 4400 TL
TOPLAM : 160,60 TL
YARGILAMA GIiDERLERI/ DAVALI
Vekalet Harci 780 TL
TOPLAM : 780 TL
2/2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden £XZ2Zc6 - P1PYA16 - mXQWoph - 1AD1Do= ile erisebilirsiniz.



