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Davali : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah. 1587. Cad. No:9 Bilkent / ANKARA
Vekili : Av. Nagehan OZSEYHAN - Ayni adreste.
Davanin Ozeti : Rekabet Kurulu'nun 26.08.2010 tarih ve 10-56/1077-406 sayilt

kararinin, Akpet Akaryakit Dagitim A.$ devralindiktan sonra 18.09.2005 tarihinden sonra
agilan ve yatinm maliyeti Lukoil Eurasi‘a Petrol A.$. tarafindan kargilanan 74 ayr istasyon icin
imzalanan dikey anlagmalara iligkin kisminin; islemde Anayasa'nin 40. maddesine aykin olarak
bagvuru yolu ve siresinin gdsteriimedigi, 6zel durumiannin degerlendiriimedidi, 'dikey
anlagmalarin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedigi, bilakis sekttrdeki oligopolistik
yapiyi kinici nitelikte oldugu, anlagmalarda bagka marka satigi diginda bir - engellemenin
olmadidi, bunun da 5015 sayil Kanun'dan kaynaklandi§i, daval idarenin %90 pazar payina
sahip dagiticilarla kendilerini ayni kapsamda degerlendirdidi, on yillik bireysel muafiyetin lisans
tarihinden itibaren baglatiimasi gerektigi, dava konusu iglemle Tirkiye ve Rusya arasinda
yapilan igbirligi anlagmalannin olumsuz etkilenecegi ileri strtlerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin _(i_zgti : Islemde basvuru yolu ve suresinin gésteriimemesinin iglemi
hukuka aykin hale getirmeyecedi, dava konusu kararda 4054 sayih Kanun'un 5. maddesindeki
sartlann davacinin durumu da dikkate alinmak suretiyle detayh olarak degerlendirildigi, petrol
piyasasindaki rekabetin 6niinde yer alan en buyik engellerden birinin uzun sireli dikey
anlagmalar oldugu, karann pazarin yapisi ile birlikte davacilann durumu incelenmek suretiyle
objektif kriterlere gére verildigi belirtilerek davanin reddi gerektidi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Enes YILDIZ'in Dilsiincesi : Dava konusu 26.08. 29‘10 tarih
ve 10-56/1077-406 sayih Rekabet Kurulu kararinin 18.09. 2005 tarihinden sonrf agrran‘ye,
yatinm maliyeti Lukoil tarafindan karsitanan 74 ayn yeni istasyon igin mi;alana& dlle

anlagmalara iligkin kisminin iptaline karar verilmesi gerektigi disintimektedir. ; / ¢ N . t.
“ “_\ = " '0‘:;;‘ 2 ’:'f
Danigtay Savcisi Pinar iMIRZALIOGLU'nun Diisiincesi : Dava, Rekapet Kurulu'nyn s

26.08.2010 tarih ve 10-56/1077-406 sayih karannin, 18.09. 2005 tarininden sonh\.ag:,Uan Ve
yatinm maliyeti Lukoil Eurasi'a Petrol A.$. Tarafindan karsilanan 74 ayn istasyon icin
imzalanan dikey anlagmalara iligkin kisminin iptali istemi ile aciimistir.
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4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesindeki dizenleme ile,
bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya
kisitiama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbuUsler
arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemler
yasaklanmigtir.

4054 sayili Kanun'un "Muafiyet" baglkli 5. maddesinde ise, maddede sayilan sartlarin
tamaminin gergeklegsmesi durumunda, tesebbisler arasi anlagma, uyumiu eylem ve tegebbis
birlikleri kararlarinin 4. madde hikimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verilebilecegi; muafiyetin belirli bir stre igin verilebilecegi gibi, muafiyet verilmesinin beliri
sartlarin ve/veya belirli yukumiuluklerin yerine getirilmesine baglanabilecedi; muafiyet
kararlarinin, anlagmanin ya da uyumlu eylemin yapildi§i veya tesebbis birlidi kararinin alindidi
yahut bir kosula baglanmig ise, bu kosulun yerine getirildigi tarihten itibaren gecerli oldugu,
Kurul'un, sartlarin gergeklesmesi halinde, belirli konulardaki anlagma turlerine grup olarak
muafiyet taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarini g6steren tebligler gikarabilecedi hukmi
getirilmisgtir. )

Rekabet Kurulunca, Kanun'un 4. maddesi hikumlerinin uygulanmasindan grup olarak
muaf tutulmanin kosullarini belirlemek amaciyla ¢ikanlan, 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet
Kurulu Tebligleri ile Degigik 2002/2 sayihi Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi ile,
uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla
tesebbls arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla
yapilan anlagmalar -dikey anlagmalar- bu Teblig'de belirtilen kosullart tagimasi kaydiyla,
Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamadan Kanun'un 5. maddesinin tginct fikrasina
dayanilarak grup olarak muaf tutulmugtur. ‘

Tebligin 5. maddesinin (a) bendinde de, aliciya getirilen rekabet etmeme yGkimliiaga
siresinin énem tasidigi ve slresi belirsiz olan veya siresi bes yili asan rekabet etmeme
yukimitiagiunon belli istisnalar diginda mimkiin olmadid belirtilerek bu tir sézlesmelere grup
muafiyetinin uygulanmayacad kurala baglanmistir.

Belirtilen mevzuat hilkimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; aliciya getirilen rekabet
etmeme yUukumlulaga stiresinin belirsiz oimasi ya da bes yili agmasi halinde, ilgili sézlesmeye
grup muafiyetinin uygulanmayacag, sézlegsmenin Kanun'un 4. maddesine aykir hale gelecegi,
ote yandan Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasindaki; “muafiyetin beliri bir sdre igin
verilebilecegi gibi, muafiyet verilmesinin, belirli sartlarin ve/veya belirli yiakimidliklerin yerine
getinimesine baglanabilecedi" hukminden hareketle de belli kogullarnin bulunmasi hélinde belli
yuktmlilikler getirilerek bes yilik streyi asan dikey anlagmalarin grup muafiyetinden

yararlanabilecedi, muafiyet kararlarinin anlagsmanin ya da uyugif@eylem apidigi yahut
¥ . erli olacagi

anlagiimaktadir. | { .@ ‘?}
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Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan, Rekabet Kurumu'na verilen ¢ ayrn
menfi tespit/muafiyet bildirdim formu ile; a) Lukoil tarafindan devralinan Akpet Akaryakit
Dagitim A.$ ile anlagmali olarak Akpet markasi altinda faaliyet gésteren 446 ayr istasyona, b)
Lukoil'in Akpet'i devraimasindan sonra Lukoil markas: altinda faaliyet géstermeye baslayan 76
ayn istasyona, c¢) Lukoil'in Akpet'i devralmasi sonras: kurulan ve yatinm maliyeti Lukoil
tarafindan karsilanan 74 ayn istasyona iliskin olarak; Lukoil/Akpet ile bayileri arasinda
imzalanan, bayileri ve/veya bayilerle baglantih Gglnct kigilerin maliki oldugu tastnmazlar
Gzerinde Lukoil/Akpet lehine kira veya intifa hakki taninmasina iligkin sdzlegmeler ile tarafiar
Q@y arasinda imzalanan bayilik stzlesmelerinden olusan dikey anlagmalara, en az kira veya intifa
' sOzlesmelerinin sireleri sonuna kadar bireysel muafiyet taninmas: igin bildirimde bulunuldugu,
bakilan davanin konusunun ise, Rekabet Kurulu kararinin, 18.09.2005 tarihinden sonra
agilan ve yatinm maliyeti Lukoil Eurosia Petrol A.$ tarafindan kargilanan 74 ayn istasyon
icin imzalanan dikey anlagmalara dair kismina iligkin oldudu, yeni bayiler olarak
adlandinian 74 ayn istasyonla ilgili olarak muafiyet talep edilen dikey anlagmalarin tamaminin
18.09.2005 tarihinden sonra yapilan ve istasyona 6zgu yatinm bedelinin Lukoil tarafindan
kargilandids istasyonlar olup, stz konusu anlagmalarin tamaminin, bayilerin Lukoil/Akpet'ten
satin alacagi petrol UrOnleri ile konusuna uygun diger Griinleri, istasyonlu bayilik faaliyeti
cercevesinde yeniden satigina iligkin oldugu, her Gg¢ bildirime konu anlagmada da, bayilerin
anlagmalara konu Grunleri minhasiran Lukoil/Akpet'ten veya Lukoil/Akpet tarafindan belirlenen
ikmal kaynaklarindan alacaginin, baska kaynaklardan temin edecegi Urlnleri satmayacaginin
hukme baglandi§i, bu itibarla, Lukoil ile yatinmii bayiler arasinda imzalanan protokoller, bayilik
sézlesmeleri, emanet sdzlesmeleri ve benzerleri ile bunlarla baglantil intifa hakki ya da uzun
slreli kira hakki kurulmasina iligkin resmi senet ve sdzlesmelerin, bayi Gzerine rekabet yasagi
getiren dikey anlagmalar niteliginde olup, 2002/2 sayih Tebli§'de yer alan diizenlemelere tabi
oldugu, Rekabet Kurulu'nun gegmis tarihli kararlan uyarinca, akaryakit bayilik sézlegmeleri ile
birlikte akdedilen intifa veya tapuya serh edilmis kira sézlegmelerinden olugan dikey anlagmalar
bakimindan beg yillik muafiyetten yararlanma sirelerinin baglangig tarihinin, rekabet yasagina
dayali dikey iligkiye dair ilk anlagmanin yapildig tarih oldudu, Teblidin 5 (a) maddesinde yer
alan; "aliciya getinilen belirsiz sureli veya siresi beg yih agan rekabet etmeme yukimliligi
iceren dikey anlagmalarin, Tebli§ ile taninan muafiyetten yararlanamayaca" hikmii ile konuya
iligkin yargi ve Kurul kararlaninin birlikte degerlendirilmesinden, tamami 18.09.2005 tarihinden
sonra yapildi§i anlagilan, yeni bayilerle Lukoil arasinda yapilan dikey anlagmalarin, yapildiklar
tarinten itibaren bes yil streyle, 2002/2 sayilh Teblig ile taninan grup muafiyetinden
yararlanabileceginin anlasildidi, ancak Lukoil ve yeni bayiler arasinda imzalanan protokoller,
akaryakit bayilik szlegsmeleri ve bunlarla baglantili intifa haklarina iligkin resmi séﬂeﬁerﬁeﬁs
olusan dikey anlagmalarin, rekabet etmeme yukimlulGgu sdrelerinin, bes: .yu'P a§mas «q \..
nedeniyle 2002/2 sayilt Teblig'in sagladi§n grup muafiyetinden yararlanamadigf
b

. Y M
« . 4 Tive . - !
LR

g
3 e
N P IR

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokamana http:#/vatandas.uyap. gov.tr adresinden tXFOKFB - (7FiYVP - i/CQTDW - Nn9aZQ="ksduife’ cnscblllrsmw




: T T.C
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE . )
Esas No:2011/688
Karar No :2015/1456

nedenle, basvurular hakkinda 4054 sayih Kanun'un 5. Maddesi gergevesinde bireysel
muafiyet incelemesinin yapidigi, Rekabet Kurulu'nun benzer konularda daha 6nce almis
oldudu kararlarina gére, dagiticilann bayileri ile aralanndaki dikey anlagmalara 5 yilin Gzerinde
bireysel muafiyet taninabilmesi igin; -muafiyet talebinin, daha 6nce Gzerinde higbir gergek
velveya tizel kisi tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamig arsalar/araziler Gzerinde
kurulacak yeni akaryakit istasyonlarina iligkin olmasi, -akaryakit istasyonlarina 6zgu
yatinmiarin daditici tarafindan ustleniliyor olmasi, -bayilerin 5. yilin sonunda, dagitim sirketi
tarafindan ustlenilen iligkiye 6zgi yatinmin varsa kalan sireye tekabil eden kismini édeyerek
anlagmalari sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlagmalan sartlannin karsilanmasinin
gerektigi, uyusmazlida konu istasyonlarin, daha o6nce iizerinde akéryaklt bayilik faaliyeti
yapilmayan arsalar/araziler iizerinde kurulmus yeni istasyon olmalari nedeniyle,
belirtilen kosullan karsiladigi, bu gercevede anilan istasyonlara iligkin olarak, yeni bayiler ile
Lukoil arasinda akdedilen dikey anlagmalar butunaine, taraflann, "bayilerin, anlfagmalarin ik
imzalandiklar tarihten itibaren beginci yilin sonunda, Lukoil tarafindan dstlenilen iliskiye 6zgi
yatinmin varsa kalan sdreye tekabtil eden kismini (bedelini) &deyerek anlagmalan sona
erdirebilmeleri" konusunda anlagmalan kosuluyla imza tarihinden itibaren 10 yila kadar
muafiyet taninabilecegi sonucuna ulasildigi ve dava konusu Kurul karan ile; daha once
Uzerinde istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamig arsalar/araziler (zerinde, maliyeti
Lukoil Eurasia Petrol A.S tarafindan kargilanmak suretiyle kurulan istasyonlara iligkin
anlagmalara; - bayilerin, anlagmalarin ilk imzalandikiar tarihten itibaren besinci yilin sonunda,
Lukoil Eurasie Petrol A.S tarafindan ustlenilen iligkiye 6zgl yatinmin varsa kalan sureye
tekabll eden bedelini &deyerek anlagsmalan sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin
anlasmalar kosuluyla, imza tarihinden itibaren on yila kadar muafiyet taninmasina,
-tarafllarin, belirtilen hususlarda anlagmamalan hélinde ise, dikey anlagmalardan 18.09.2005
tarihinden 6nce yapiimig olup da, anilan tarih itibariyle, bakiye streleri 5 yih asaniarin
18.09.2010 tarihine kadar, 18.09.2005 tarihinden sonra yapilanlarin ise, yapildiklan tarihten
itibaren bes yil sireyle 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandigina karar
verildigi ve bunun Uzerine de, anilan kararin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi
anlagiimigtir.

Dikey anlagmalar ile, bayilerin faaliyetleri zerine 2002/2 sayil Tebli§ uyarinca rekabet
yasag getirilmekte olup, bayi ile dagitici arasinda kurulan iligkide bu rekabet yasaginin suresi
sektérde rekabetin saglanmasi agisindan énem tagimaktadir. Bu nedenledir ki, Teblig'in 5.
maddesinin (a) bendi uyarinca, rekabet yasag igeren dikey anlagmalarin siresinin belirsiz
sireli olmasi ve bes yili asmasi halinde bu tur sozlesmelere grup ,mudff {i *s\
uygulanmamaktadir. Nitekim, Akaryakit sektériindeki dikey anlagmalarin rekabém huR tm..
cergevesinde sorunlu hale gelmesini, tapuya serh edilmis kira veya benzeri etklye,» éhrwuzu‘h
streli anlagsmalar ve bu surelere iligkin mulk sahibi bayiden alinan era/mt?a 'Réen
olusturmakta ve bu so6zlesmeler bayi Uzerindeki rekabet etmeme yukumlulugu‘ sﬁreguu'
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-

belirleyen ve 2002/2 sayii Tebli§ ile getirilen azami 5 yilik sirenin agiimasina neden
olmaktadir.

Bu nedenle, davaci ile, yatinm maliyeti davaci tarafindan kargilanan 74 ayri bayi
arasinda imzalanan dikey anlagmalara, en az ilgili kira ve intifa sézlesmelerinin slreleri sonuna
kadar bireysel muafiyet taninmasi talebiyle yapilan bagvuru (zerine tesis edilen Kurul
Karaninin, bayilik sézlesmeleriyle bu sézlesmeye stire yoninden etkisi olan intifa hakki, kira
sozlesmesi ve benzeri etkiye sahip s6zlesmelerin birlikte degerlendiriimesi suretiyle, bayi ile
dagiticr arasinda kurulacak iligkinin sektorl rekabete kapama etkisinin ortadan kaldirimasi
amaciyla ve bu alanda rekabetin tesisine y6nelik olarak alindi§i anlagiimig olup, anilan
Karar'in, taninan bireysel muafiyetin siiresine iligkin kisminda hukuka ve mevzuata
aykirihk gérﬁlmemékle beraber, dava konusu Rekabet Kurulu Karar'nda, taraflar
arasinda kurulmus olan dikey anlagmalarin muafiyetten yararlanacag: siirenin baslangici
olarak, tesis edilenilk anlagma tarihinin esas alinmig olmasi itibariyle, Karar'in bu acidan
irdelenmesi gerekmektedir.

Uyusmazltk konusu bireysel muafiyetin baslangi¢ tarihine esas alinacak anlagmanin
belilenmesinde; lizerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilacak olan kira sozlegmesine
konu gayrimenkuliin, daha once iizerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis bir
gayrimenkul mii, yoksa daha &nce de akaryakit istasyonu olarak kullaniimakta olan,
tizerinde hazir bir istasyonun bulundugu bir gayrimenkul mu oldugu ayriminin yaptimasi
gerekmektedir.

Dava konusu Rekabet Kurulu Karar'nda oldugu gibi, daha dnce iizerinde akaryakit
bayilik faaliyeti yapilmamis, yatinma muhtag bir gayrimenkuliin kiralanmas: halinde,
taraflar arasindaki rekabet yasagina dayal dikey iligkinin, ilk olarak tesis edilen kira/intifa
sozlesmesi ile bagladiginin kabull igin, taraflann, rekabet etme yasadina konu mal veya
hizmetleri, (bagka bir dagiticidan) satin almama, satmama veya yeniden satmama
konusundaki iradelerini bu sézlesmeyle ortaya koymus olmalar gerekmektedir. Ancak, s6z
konusu iradenin kira sézlesmesi ile degil, bayilik sézlegmesi ile ortaya konuldugu agiktir.
Nitekim; kira sozlesmesi, kiraya verenin, bir seyin belirli bir sire kullamimasini bir bedel
kargihginda kiraciya devretme borcu altina girdigi bir sézlesme olup, konusunu, maddi variigi

“olan taginir veya tasinmaz mallar olusturmaktadir. Uyusmazlikta da, kira sézlegsmesi sadece,
tizerinde akaryakit istasyonu kurulacak gayrimenkulin, gegici bir siire igin kargi tarafa kullanma
ve yararlanma hakkini devir borcunu dogurmaktadir. Ote yandan, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu'na gére, akaryakit bayilerinin piyasada faaliyet gosterebilmeleri, Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu'ndan lisans almalari kosuluna baglanmistir. Bu durumda, heguﬁ,,m
rekabet etme yasagina konu mal veya hizmetlerin alinip, satilamayacagina vs. |I,§&m,nraﬁéar@.

ortaya konuldudu bayilik s6zlesmesi kuruimamigken, yalnizca kira sozlesmeswﬂpmz . .
oldugundan bahisle, rekabet etmeme yukumlulugunun bagladiginin kaBy@r% ‘5
bulunmamaktadir. 'S oF
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2002/2 sayii Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 3. maddesinde
“rekabet etmeme yukimlalugu™; alicinin anlagma konusu mal ve hizmetlerle, rekabet eden mal
veya hizmetleri Uretmesini, salin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen
dogrudan veya dolayh her tirli yokumltlik olarak tamimlanmis olup, taraflar arasinda yapilan
anlagma geregince, bayinin, anlagmanin karsi tarafi olan daditicidan bagka Dbir
da@iticinin, anlagsma konusu mal veya hizmetlerie rekabet eden mal veya hizmetlerini
iiretmeme, satin almama, satmama veya yeniden satmama miikellefiyetini yiiklendigi
tarihten itibaren, rekabet etmeme yiikiimliiliiii de baglamus olacaktir. S6zl edilen
anlagma konusu mal veya hizmetleri satin almama, satmama veya yeniden satmama
yokumlalagonin ise, yukarida belitilen nedenlerle, kira sdziesmesiile dedil, bayilik sézlegmesi
ile bagladi§ agiktir. Bayi, kira sézlegmesinin imzalanmasi ile, (bu séziesme feshedilmeksizin)
bagka bir daditici ile dikey anlasma yapamayacak ise de, kira sézlesmesinin tesisi ile, anlagma
konusu mal ve hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri Gretmeme, satin almama,
satmama mikellefiyeti, fillen ve hukuken baslamamig bulunmaktadir. Bayinin rekabet etmeme
yukimlilogu; bayilik sézlesmelerine konulan ve bayi Uzerine rekabet yasadt getiren kurallar
geregince fiillen baglanmis olacaktir.

Bu itibarla, daha ®nce uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti yapiimamig olan bir
gayrimenkul igin; muafiyetten yararlanma siresinin baslangicina esas alinacak anlagmanin,
bayilik sézlegmesi olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Uyusmaziia konu dosya incelendiginde, dava konusu 74 dikey iligkinin 13 adedinde,
bayilik s6zlesmelerinin, kirafintifa sézlegsmelerinden sonraki bir tarihte tesis edilmis oldugu, 2
dikey iligkide bayilik stzlegmeleri ile kira/intifa sézlesmelerinin ayn tarihleri tagidig, kalan 59
dikey iligkide ise, bayilik sézlesmelerinin kira/intifa sézlegmelerinden daha &nce tesis edildigi
tespit edilmigtir.

Bu durumda; dava konusu 74 dikey iliskinin 13 adedinde bayilik s6zlegmeleri, kira ve
intifa sézlesmelerinden sonraki bir tarihte tesis edilmis olup, s6z konusu 13 dikey iligkiye
yénelik olarak taninan bireysel muafiyete iliskin strenin, bayilik sézlegmesi tarihi itibariyle
baglamasi gerekirken, tesis edilen ilk sézlesme olan kirafintifa sézlesmesi tarihinin esas
alinmasinda hukuka ve hakkaniyete uyarlik gériilmemisgtir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Rekabet Kurulu Karannin, 18.09.2005 tarihinden
sonra agilan ve yatinm maliyeti Lukoil Eurosia Petrol A.§ tarafindan kargilanan 74 ayn istasyon
icin imzalanan dikey anlagmalardan, bayilik sézlesmeleri, kira/intifa sozlesmelerinden daha
sonra tesis edilmis olan 13 istasyona iligkin kisminin iptaline, di§er istasyonlara iligkin kismina
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TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Oniictnci Dairesi'nce durugma igin taraflara énceden bildirilmig
bulunan 14.04.2015 tarihinde, davaci vekili Av. Onur Acar'in ve davall idare vekili Av. Nagehan
Ozseyhan'in geldikleri, Danistay Savcisi'min hazir oldugu gérilmekle, agik durugmaya
basglandi. Taraflara usuline uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danigtay Savcisi'nin
diisiincesi alindiktan sonra son kez séz verilip, durusma tamamlandi. Dava dosyasi incelenip,
geregi goruglldi:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 26.08.2010 tarih ve 10-56/1077-406 sayilh kararinin, Akpet
Akaryakit Dagitim A.S. (Akpet) devralindiktan sonra 18.09.2005 tarihinden sonra agilan ve
yatinm maliyeti Lukoil Eurasi'a Petrol A.$. (Lukoil) tarafindan kargtlanan 74 ayn istasyon igin
imzalanan dikey anlagmalara iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama
amacini taglyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbisler arasi
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri yasaklanmig;
"Muafiyet” basghkhh 5. maddesinin birinci fikrasinda, a) Mallann Gretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilegsmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
sagilanmasi, b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi, c) ligili piyasanin énemli bir bslumiinde
rekabetin ortadan kalkmamasi, d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi
igin zorunlu olanlardan fazla sinilanmamas! sartlarinin tamaminin gergeklesmesi durumunda,
tesebbisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tegebbis birlikleri kararlaninin 4. madde
hiikkimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verilebilecegi kurala baglanmig; ikinci
| fikrasinda, muafiyetin belirli bir stire igin verilebilecedi gibi, muafiyet veriimesinin belirli sartlann
velveya belirli yukimlgliklerin yerine getirilmesine baglanabilecedi; muafiyet kararlarinin,
anlagmanin ya da uyumlu eylemin yapildi§) veya tesebbis birligi kararlnln almdtgu yahut bir
kosula baglanmis ise, bu kosulun yerine getirildi§i tarihten itibaren gege’rr oldugu ,kuralma yer
verilmig; UOglncl fikrasinda, Kuruf'un, sartlarin gergeklegmesi halmde I;;hrh I(onulardaku
anlagma tarlerine, grup olarak muafiyet taninmasini saglayan ve bdr:grann t:qar‘{lamm gqgteren

tebligler ¢ikarabilecedi kural getirilmistir. ’.n’ " 7, "';i RE:

2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Te‘m]@mm «¢ faddesinde,
uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya éé daﬁa_fazlé tesebbls
arasinda belidi mal veya hizmetin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagmalar dikey anlagma olarak tanimlanmaktadir. Yine ayn Teblig'in 5/a maddesinde ise,
Tebli§ ile taninan muafiyetin anlagmalarda aliciya getirilen belirsiz streli veya siiresi bes yil
asan rekabet etmeme yukumlulugine uygulanmayacadl kurala badlanmigtir. Diger taraftan,
konuyla ilgili sézlesmeler ile kira sézlesmelerinin tamaminin tek bir dikey anlagma olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Bu dikey anlagmalar ile bayiye 5 yildan uzun sdreli rekabet yasagi
getiriimesi, s6z konusu dikey iligkiyi grup muafiyeti kapsami digina gikarmaktadir. Bunun
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yaninda 20022 sayih Teblig'in 5. maddesinde, anlagsmalardaki rekabet etmeme
yukimlliklerine veya bu yOkumliGlugun anlagsmanin asli bir pargasi olduju héllerde
anlasmanin tamamina yonelik olarak getirilen bes yillik grup muafiyeti sininna iligkin olarak bir
istisna duzenlenmistir. S6z konusu diizenleme, “Alicinin anlagmaya dayal faaliyetlerini
strdurtrken kullanacad: tesisin miilkiyeti arazi ile birlikte veya alici ile baglantisi olmayan
agtincl kigilerden sadlanan bir iist hakki cergevesinde saglayiclya ait ise yahut alici bu
faaliyetini saglayicinin alici ile badlantisi olmayan Gglinci kisilerden elde ettigi bir ayni veya
sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste strdlrecekse, aliciya getirilen rekabet etmeme
yOkUmIaloga, sé6z konusu tesisin alici tarafindan kullanildigr streye baglanabilir, su kadar ki,
Qg rekabet etmeme yukimlGlagu, bu strenin bes yill agan kismi bakimindan, sadece alicinin s6z
konusu tesiste yiritecedi faaliyetini kapsar.” seklindedir. 2002/2 sayilt Teblig'in agiklanmasina
iligkin Dikey Anlagmalara lligkin Kilavuz'un 39. paragrafinda ise, “Teblig'in 5'inci maddesi ile
getirilen bu istisna, “dncelikle ve ézellikle” iligkinin baglangicindan itibaren Gglincl sahislardan
ayni ya da sahsi haklar kapsaminda taginmazin kullanma velveya yararlanma hakkimin
alinmasi ve bunu muteakiben tesisin bizzat saglayici tarafindan isletimesi ya da
kullanmalyararlanma hakki veren ile higbir baglantisi olmayan sahislarla bayilik iligkisinin
kurulmas) ile sinirhdir. Muafiyet kapsamindaki bes yillik sire dolmadan; faati,yfegqyl'.sona
erdiriimesi, devralma vb. yollarla dikey anlasmanin taraflannda degisiklik;ﬁr‘fayd}%is‘fwv\
lama

halinde muafiyetten yararlanilabilecek sirenin uzamasi séz konusu degildir.'_f:‘égﬁlin 4
. *’ ..:E‘
: éez& g

3
yer almaktadir. <.
Ote yandan, 18.09.2003 tarih ve 25233 sayili Resmi Gazete'de &gﬁg

sayili Dikey Anlasmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebliginde Degisiklik Yapilma a’&%?@ﬁé’l{
sayili Teblig'le, 2002/2 sayili Teblig'e, "Bu Teblig'in ylrlrlige girdidi tarinten énce mmﬂan
_ anlagmalarin 2002/2 sayih Teblig'de Sngérilen grup muafiyetinden yararlanabilmesi igin, bu
(«W Teblig'in yururiage girdigi tarihten itibaren iki yil igerisinde yukandaki 1'inci madde ile getirilen
degisiklige uygunlugunun saglanmasi gerekir. Bu slre igerisinde anilan anlagmalara 4054
sayih Kanun'un 4'incii maddesinde éngérilen yasaklama uygulanmaz.” yéniinde gegici madde

eklenmistir.

Akaryakit dagitim sekiérindeki dikey anlagmalanin  2002/2 sayill Teblig'e
uygunlugunun belirlenmesine y6nelik Rekabet Kurulu'nun 15.11.2006 tarih ve 06-84/1059-306
sayili karariyla rekabet yasa@i yoniinden yukarida getirilen ve gegici madde ile belirlenen gegis
doénemi incelenerek; bes yil olarak belirlenen rekabet yasaginin, 2003/3 sayit Teblig ile
tesebbuslerin mevcut anlagmalarini iki yil igerisinde bu degisiklige uygun héle getirimesinin
kurala baglandiyi, mevcut sdzlesmelerdeki bu degisikliklerin hangi surette yapilacag: ve
bunlarin  kalan uygulama surelerinin nasil belirienecedi konusuna Rekabet Kurulu'nun
26.01.2006 tarih ve 06-04/55-13 sayili kararinda agiklik getirildigi, buna gére; 18.09.2005
tarihinden énce yapilan ve rekabet etme yasadi slresi bes yii agan sdzlegmelerden
18.09.2005 tarihi itibariyla uygulama siresinin bes yildan az olanlarda herhangi bir degisiklik
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yapmaya gerek olmayip, bunlarin suresinin sonuna kadar gegerli oldugu, 18.09.2005 tarihi
itibariyla kalan slresi bes yil asan sdézlegsmelerin 18.09.2010 tarihine kadar gegerli olup
s6zlegsme tadillerinin buna gtre yapilmasi gerektigi, 18.09.2005 tarihi itibanyla rekabet
yasaginin suresi bes yili gegenlerin, imzadan itibaren “en yiiksek yasal hadde indirildigi" ve bes
yillik azami sre dolana kadar 2002/2 sayih Teblig'in 6ngérdugi kosullan sagladi§) sonuglarnina
vartimigtir.

2003/3 sayili Teblig ile bu Tebli§'in yururiige girdigi 18.09.2003 tarihi itibanyla, bu
tarinten 6nce dagiticilar ile bayiler arasinda kurulan sézlesmelere yonelik olarak, bu
s6zlegmelerin suresinin Teblid'e uygun hale getiriimesi amaciyla iki yillik gegis sirecinin
getirildigi, Kurul tarafindan gegis strecini irdeleyen kararlarinda da, 18.09.2003 tarihinden 6nce
kurulan bayilik-dagitici iligskisinin, en son 18.09.2010 tarihine kadar 2002/2 sayih Teblig
hikdmierinden vyararlanacagi, bu tarihten sonra ise gerekli dedisikliklerin yapiimamasi
durumunda 4054 sayll Kanun'un 4. maddesi cercevesinde islem tesis edilecegi
anlasiimaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuatin irdelenmesinden; dikey anlagmalarin, aliciya getirilen
rekabet etmeme ylkUmluluga suresinin bes yila kadar olmasi durumunda Kanun'un 5.
maddesinin Ugunclh fikrasi uyarinca kabul edilen Tebli uyarinca grup muafiyetinden
yararlanabilece@i, anlagma suresinin belirsiz olmasi ya da bes yii asmasi hélinde,, jgili
anlagmanin grup muafiyetinden yararlanamayacagi, bununla beraber, anla§mamq‘{‘§ﬁf§;@%
bes yili asmasina ragmen Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayllap";.kos n
tamamini tasimasi halinde ise, anlagmaya grup muafiyetinden bagmsiz ol:érg( Bigeys

muafiyet verilebilecedi gérilmektedir. :. . ,. ol
Dava dosyastnin incelenmesinden; davacilar tarafindan, Rekabet Kururrmf»s'\leailen'&s .

t¢ ayn menfi tespitmuafiyet bildirim formlarindan uyusmazlik konusu form il - ’etz/ .
devralindiktan sonra 18.09.2005 tarihinden sonra agilan ve yatinm maliyeti Lukoil tarafindan
kargilanan 74 ayrt yeni istasyona iligkin olarak; Lukoil ile bayileri arasinda imzalanan, bayilerin
vel/veya bayilerle baglantih tguncu kigilerin maliki oldugu tasinmazlar Gizerinde Lukoil lehine
kira veya intifa hakki taninmasina iligkin sézlegsmeler ile taraflar arasinda imzalanan bayilik
sézlesmelerinden olusan dikey anlagmalara, en az kira veya intifa sézlegmelerinin sureleri
sonuna kadar bireysel muafiyet taninmasi igin bildirimde bulunuldudu, bunun Gzerine, Rekabet
Kurulu tarafindan yapilan inceleme sonucunda; bildirimlere konu anlagmalarin tamaminin,
bayilerin Lukoil/Akpet'ten satin alacadl petrol triinleri ve ilgili diger trtnlerin istasyoniu bayilik
faaliyeti gergevesinde yeniden satigina iligkin olup, s6z konusu anlagmalarda, bayilerin
anlasmalara konu trinleri minhasiran Lukoil/Akpet'ten veya Lukoil/Akpet tarafindan belirlenen
ikmal kaynaklarindan alacaginin kurala baglandigi, bu itibarla, Lukoil ile gerek Akpet bayileri,
gerekse Lukoil bayileri arasinda imzalanan protokoller, bayilik s&zlesmeleri, emanet
soziesmeleri ve benzerleri ile bunlarla baglantili intifa hakki ya da uzun sureli kira hakki
kurulmasina iligkin resmi senet ve sdzlesmelerin, bayi Uzerine rekabet yasagdi getiren dikey
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anlagmalar niteliginde, 2002/2 sayili Teblig'de yer alan diizenlemelere tabi oldugu, gecmis
tarihli Rekabet Kurulu kararlan uyarinca, taraflar arasinda siire gelen rekabet yasagina dayali
dikey iliskiye baslangic teklif edilen ilk anlagmanin yapildigi tarihin, bes yilhk muafiyetten
yararlanma sdresinin baslangici olarak esas alindi§), buna gére, Akpet bayileri ve Lukoil
bayileri ile Lukoil/Akpet arasindaki dikey anlagmalardan 18.09.2005 tarihinden 6nce
yapilanlanin 18.09.2010 tarihine kadar, 18.09.2005 tarihinden sonra yapilanlarin ise yapildiklari
tarihten itibaren bes yil stre ile 2002/2 sayili Tebli§ ile taninan grup muafiyetinden yararlanma
imkanlannin bulundugdu;_bireysel muafiyet agisindan ise, Rekabet Kurulu'nun benzer konularda
daha o6nce almis oldudu kararlarina gére, daditicilann bayileri ile aralarindaki dikey
anlagmalara bes yilin Gzerinde bireysel muafiyet taninabilmesi igin; muafiyet talebinin, daha
CM dnce (zerinde higbir gergek ve/veya tizel kisi tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapiimamrs
arsalar/araziler (zerinde kurulacak yeni akaryakit istasyonlanna iliskin olmasi, akaryakit
istasyonlarina 6zglu yatinmlarin dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi, bayilerin besinci yilin
sonunda, dagitim sirketi tarafindan Gstlenilen iliskiye 6zgl yatinmin varsa kalan sireye tekabdl
eden kismini 6deyerek anlagmalan sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin anlasmalan
sartlarinin karsilanmasinin gerektigi, uyusmazhda konu istasyonlarin, daha énce 0zerinde
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmayan arsalar/araziler Gzerine kurulmus yeni istasyon olmalan
nedeniyle, belittilen kosullan karsiladigi, bu gergevede anilan istasyonlara iligkin olarak, yeni
bayiler ile Lukoil arasinda akdedilen dikey anlagmalar bitlntne, taraflarin, “"bayilerin,
anlagmalarin ilk imzalandiklari tarihten itibaren beginci yiin sonunda, Lukoil tarafindan
ustlenilen iligkiye 6zgd yatirmn varsa kalan sireye tekabil eden kismini (bedelini) 6deyerek
anlagmalari sona erdirebilmeleri” konusunda anlagmalar koguluyla imza tarihinden itibaren 10
yila kadar muafiyet taninabilecedi sonucuna ulagildi§) ve dava konusu Kurul karar ile; daha
once Uzerinde istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamig arsalar/araziler Uzerinde,
maliyeti Lukoil tarafindan kargilanmak suretiyle kurulan istasyonlara iligkin anlagmalara;
bayilerin, anlagsmalarin itk imzalandiklar: tarihten itibaren besinci yilin sonunda, Lukoil Eurasie
Petrol A.S. tarafindan ustlenilen iligkiye 6zgu yatinmin varsa kalan sireye tekabil eden
bedelini 6deyerek anlagmalan sona erdirebilmeleri konusunda taraflarnin anlagmalan kosuluyia,
imza tarihinden itibaren on yila kadar muafiyet taninmasina, taraflarin, belittilen hususlarda
anlagmamalari hélinde ise, dikey anlagsmalardan 18.09.2005 tarihinden énce yapilmig olup da,
anilan tarih itibanyla, bakiye sureleri 5 yili aganlann 18.09.2010 tarihine kaders 1'8 09. 2005
tarihinden sonra yapilanlarin ise, yapildiklan tarihten itibaren bes yi suré.yfe 2002/2 saylll,,
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandigina karar verildigi, bunqn uZer|né*bak|lan:§

.
l‘ : \ ‘ : 1:-
'_..'

davanin agildid: anlasiimistir. SN e e ,:;‘«.

Dava konusu Kurul kararinda, tim bildirimlere iligkin anlasmalara ku'a/mtlfa susesr
sonuna kadar muafiyet taninmasi talebine iligkin yapilan degeriendirme sonucunda .fhkey
anlasmalarnn etkinlik artiglarinin ortaya ¢ikmasi igin, yeterince uzun seneler uygulanm:s

olduklari, dolayisiyla, Lukoil'in halihazirda énemli bir dagitim adina kavustugu ve daha 6nce

10

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap gov tc adresinden tXFIKFB - t7FiYVP - /CQTDW - Nn9aZQ= kodu ite crisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas ‘No:2011/688
' Karar No :2015/1456

yapilan yatinmlar sayesinde dikey anlagmalanin genel mahiyetli etkinlik artiglarinin zaten
gergeklestigi, diger hususlarin ise anlagma taraflarina 6zgi ekonomik faydalar niteliginde
oldugu, petrol piyasasinda satisa sunulan Grtinlerin buytk 6lgiide homojen nitelikte olmalari,
yeterince rekabetgi bir yapinin bulunmamasi, pompa sati fiyatlar icerisinde dolayh vergilerin
payinin gok yiksek olmasi gibi nedenlerle, farkh dagiticilara Glke genelinde uygulanan
akaryakit fiyatlannin birbirine gok yakin duzeylerde seyrettigi dikkate alindiginda, dikey
anlagsmalar bakimindan getirilecek kolayliklar sonucunda fiyatlarda tuketiciye dogrudan
yansiyacak hissedilir bir disisun gergeklesmeyecegi, Lukoil ile birlikte pazar payt % 4'Un
altinda olan dagmtim sirketlerine ait istasyonlu bayi sayisinin, toplam istasyonlu bayi sayisinin
% 47'sinden fazla bir orana tekabul efttigi, dolayisiyla séz konusu anlagmalann tamamina,
mevcut intifa sdreleri sonuna kadar verilecek bir bireysel muafiyet kararinin, pazarda
yaratacag! toplam piyasa kapama etkisinin % 100'e kadar gikabilecedi hususlar dikkate
1 alinarak kira/intifa stresi sonuna kadar bireysel muafiyet talebinin reddi ile dikey anlagmalarn
' grup muafiyetinden vyararlandinimasina; bununla beraber, yatinmlar Lukoil tarafindan
kargilanacak olan yeni istasyonlara iligkin dava konusu anlagmalara, muafiyet talebinin, daha
énce Uzerinde higbir gergek ve/veya tuzel kisi tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapiimamig
arsalar/araziler ¢izerinde kurulacak yeni akaryakit istasyonlarina iligkin olmasi, akaryakit
istasyonlarina 6zgil yatinmlann dagitici tarafindan Gstleniliyor olmasi, bayilerin besinci yilin
sonunda, dagitim sirketi tarafindan tstlenilen iligkiye 6zgl yatirimin varsa kalan streye tekabul
eden kismini 8deyerek anlasmalan sona erdirebilmeleri konusunda taraﬂ‘a;;ﬁ‘%%?. la
sartlarini kargilamasi nedeniyle anlagmanin ilk imzalandi§i tarihten itibqg;éé_‘on g:fé
muafiyet taninmasina karar verildigi goriiimektedir. f ::' , ;"P-*} s
Dava konusu anlagmaya konu yatinmlarin, pazarda ilk defa faaliyé*giis&@b9 xa’g‘g
“sifirdan” birer istasyon kurulmas igin yapilacak olmasi, bayilerin bu yati fda?macmgﬁa*
pazarda faaliyette bulunacak olmasi ve sdz konusu arazilerin degerlenerek istifrdarfi A& Keta
deger saglayan birer tesis haline gelecek olmalari gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde, séz
konusu yatinm ekonomiye pozitif bir etki saglayacagindan, Kanun'un 5. maddesinin (a)
bendindeki sartin gergeklestigi; istasyonlann kuruldugu bélgelerde anlagsma konusu drtinlerin
satin alinabilecedi ilave bir satig noktasinin faaliyete gegmesi nedeniyle, mesafe ve fiyat
bakimindan tercih imkaninin artacak olmasindan dolay: tuketicinin bundan fayda gérecedi
degerlendirildiginde, Kanun'un 5. maddesinin (b) bendindeki sartin gerceklestigi; anlagmalann
en énemli 6zelliginin yeni bir yatinma araciltk etmeleri, yani sifirdan birer istasyon kurulmasi
oldugu ve EPDK'nin verilerine gére her yll istasyonlu bayilik agina Turkiye'deki toplam bayi
sayisinin yaklasik %2'sine tekabil eden sayida yeni bayinin katildidr dikkate alindiginda,
yalmizca “ilk kez kurulacak istasyonlar” bakimindan ve “istasyona 6zgu yatirimin dagiticl
! tarafindan stlenildigi” hallerle sinirlt kalmak kaydiyla 5 yii agan sureler bakimindan muafiyet
taninmas! halinde, ortaya gtkacak kumuiatif etki pazarin mevcut rakiplere veya yeni giriglere
kapanmasina neden olmayacagindan, Kanun'un 5. maddesinin (c) bendindeki sarta aykirilik
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olusturmayacad, Turkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve Gaz Sirketleri [gveren Sendikasi
tarafindan yapilan "Akaryakit sektérinde gegmisten ginimuize yatinmiar” konulu arastirmada
da belirtildigi Uzere, daditim sirketlerinin en az 3. en g¢ok 6. yihnda yatinmlarini amorti
edecekleri, istasyonun kurulu bulundudu yere gére bagvuruda ifade edilen strenin daha da
kisalabilecegi diger taraftan, Avrupa Komisyonu'nun dogalgaz gevrim santralleri ingas: gibi
boyutu akaryakit istasyonlan ile karsilastirlamayacak kadar biytk yatinmlarda bile 15 yillik
sureyi yeterli gérlyor olmasi kargisinda, bagvuru konusu anlagmalara bayinin 5. yilin sonunda,
dagitic! tarafindan Gstlenilen iligkiye 6zgl yatinm bedelinin kalan kismini 8deyerek sézlesmeyi
feshedebilmesi konusunda taraflarin anlagmalari halinde, on yila kadar muafiyet taninmasinin
Kanun'un 5. maddesinin (d) bendindeki sarti ihlal etmeyecegi dikkate alindiginda bu gekildeki
@V anlagmalara bireysel muafiyet veriimesinde hukuka aykinlk olmadi§i degerlendirilmigtir.

Bununla beraber, uyugmazlik davaci sirkete verilen bireysel muafiyetin hangi tarihten
itibaren baslayacagindan kaynaklandigindan, bu hususun incelenmesi gereklidir.

4054 sayill Kanun'un 4. maddesinde yer alan “anlagma” kavramindan, taraflarin
birbirini rekabet etmeme konusunda bagh hissettikleri her tirlt uzlasma ya da uyugma
anlastimaktadir. Bu itibarla, rekabet hukukunun konusunu, kisilerin kendilerini bagh hissettikleri
ve &6zglr iradeleri ile karar alamamalarina neden olan anlagmalar olugturmaktadir. Bu nedenle,
4054 sayih Kanun'un uygulanabilmesi igin anlagmanin ifa edilmesine ya da lisans ve benzeri
kosullanin olusmasina gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla, rekabet etmeme konusunda
yapilan ilk anlagma ile konu 4054 sayih Kanun'un alanina girmekte ve rekabet etmeme yasag
ya da anlagmaya taninan muafiyet gindeme gelmektedir.

Dairemizin 28.06.2010 tarih ve E:2009/3044, K:2010/5458 sayih ve 13.05.2008 tarih
ve E:2006/1604, K:2008/4196 sayili kararlarinda da belirtildigi Gzere, akaryakit sektériinde yer
alan dikey anlagmalarin rekabet hukuku gergevesinde sorunlu héle geimesindeki en &nemii
sebebin, uzun sireli dikey anlagsmalar ve bu sirelere iliskin mdlk sahibi bayiden alinan
kira/intifa haklarindan kaynaklandigi gérilmis ve anilan kararlarimizla, kira sézlegmeleri ve
intifa haklarinin devam eden bayilik iligkilerini etkileyip, sektorde kapama etkisi olugturabilecegi
tespit edilmistir. Bununla beraber, dikey iligkinin baglangicinin bu kararlarimizdan farkh olarak
degerlendiriimesi zorunludur. Zira, heniz bayilik iligkisi bulunmamasina karsm saluﬂra

sdzlesmesinin imzalanmig olmasi veya intifa hakkinin tesis edilmesinin (kurulmémus mr-dlfggy‘
iligkide rekabet etmeme yasag! olamayacagindan) muafiyetin baglangig tanhm% $as IIL Y
mimk{n degildir. :

Bu noktada, uyusmaziiga konu anlagmalar incelendidinde; 6098 sayll Urk
Kanunu'nun 299. maddesinde, kiraya verenin bir seyin kullaniimasinm veya kullas}hgyla.mrhkt;-"‘
ondan yararlaniimasini kiraclya birakmayi, kiracinin da buna kargilik kararlastﬁ%n "klra
bedelini 6demeyi Ustlendigi s6zlesme olarak tanimlanan kira sézlesmelerinin Lukoil/Akpet ile
muhtelif bayiler arasinda imzalandi§i ya da 4721 sayilh Turk Medeni Kanunu'nun 794.
maddesinde, tasinirlar, taginmazlar, haklar veya bir malvarig Gzerinde kurulabilen ve aksine
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duzenleme olmadik¢a, sahibine, konusu izerinde tam yararianma yetkisi saglayan hak olarak
tanimlanan intifa haklarinin Lukoil/Akpet Iehine muhtelif bayiler tarafindan tesis edildigi; bunun
yaninda, Lukoil/Akpet, istasyon 0zerindeki bayilik iligkisinin yine tasinmazin malikleri ile
kuruldugu ve bu bayilik sézlesmeleri ile bayilerin anilan istasyonda Lukoil/Akpetin Grlinleri
disinda bagka bir dagiticinin trtinlerini satmamay) taahhit ettikleri gérilmektedir.

Bu itibarla, rekabet etmeme yukumluligunin ortaya ¢ikhigi ilk anlagmanin gergeklestigi
andan itibaren (yani bayilik stzlesmesinin imzalandi§i) muafiyetin baglatilmas) gerekirken;
daval idare tarafindan ilk anlagmanin bayilik ya da kirafintifa iligkisinden hangisi oldugu
arastinimaksizin tam iliskilerde ilk imza tarihi esas alinarak muafiyetin baglatiimasina iliskin
dava konusu Kurul kararinda hukuka uyguniuk bulunmamaktadir.

Yine, davali idare tarafindan, ilk anlagmanin kira/intifa olmasi durumunda, kira/intifa ile
birlikte taginmazin malikinin, Lukoil'e bayilik taahhdinde bulunarak kirafintifanin yaninda dikey
iliskinin kurutup kurulmadiginin da arastirimasi gerekmektedir.

Bununla beraber, rekabet hukukunun konusunu, kisilerin kendilerini bagh hissettikleri
ve ozgur iradeleri ile karar alamamalanina neden olan anlagmalar olusturmasi nedeniyle,
davacinin istasyonun faaliyete gectigi tarihten itibaren muafiyet taninmasi gerektigine iligkin
iddiasina itibar edilmemisgtir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Rekabet Kurulu'nun 26.08.2010 tarih ve
10-56/1077-406 sayili karannin 18.09.2005 tarihinden sonra agilan ve yatinm maliyeti Lukoil
tarafindan kargilanan 74 ayn istasyon igin imzalanan dikey anlagsmalara iligkin kisminin
IPTALINE, ayrintisi asadida gosterilen toplam 255,60-TL yargilama gideri ile Avukatiik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 3.000-TL vekalet Gcretinin daval idareden alinarak davaci
sirketlere verilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin karann kesiniesmesinden sonra
istemi halinde davaci sirketlere iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tzere, 14.04.2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Oye Uye Uye
Nevzat Ahmet Nizamettin Dr. Hasan Hasan
0OzZGUR EGERCI ' SAHIN

Yargilama Giderleri

Toplam Harg : 149,60-TL
Posta Gideri : 106,00-TL
Toplam . 255,60-TL
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