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DAVACI : ZIHNi HOLDING A S. : J |
VEKILI : AV. OZGUR CAGLAR AKSU

Actbadem Cad. No:183 D:2 Uskiidar/ISTANBUL
DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI/ANKARA
VEKILI : AV AYPERI SAMANTUR-Aym yerde
DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan; Istanbul Marmara Ege Akdeniz

Karadeniz (IMEAK) Deniz Ticaret Odasinca navlun oda pay1 ve liman aidatina iligskin
tarifelerinin  Rekabet Kanunu'na aykin olarak belirlendiginden bahisle sozkonusu oda

wa hakkinda sorusturma yapilmasi talebinin reddedilmesine iliskin 01.11.2012 giin ve 521 sayilt
islemin; IMEAK Deniz Ticaret Odasinn uluslararas uygulamalan dikkate almadigi, yabanci
bayrakli gemiler ile Turk bayrakh gemilere ayn {icret tahakkuk ettirilmesinin hukuka aykin
oldugu ileri suriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZET] : IMEAK Deniz Ticaret Odasinin mevzuat uyarinca navlun oda
pay: ve liman ucretlerini belirleme yetkisi oldugu, rekabeti bozucu bir durum olmadigindan
sozkonusu oda hakkinda sorusturma agilmadigi belirtilerek davamn reddi gerektigi
savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. Idare Mahkemesi'nce isin geregi goriistldii:

Dava; davaci sirket tarafindan; Istanbul Marmara Ege Akdeniz Karadeniz (IMEAK)
Deniz Ticaret Odasinca navlun oda pay1 ve liman aidatina iliskin tarifelerinin Rekabet
Kanunu'na aykin olarak belirlendiginden bahisle sozkonusu oda hakkinda sorugturma
yapilmas: talebinin reddedilmesine iliskin 01.11.2012 giin ve 521 sayili islemin iptali
istemiyle agiimigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6.maddesinde; "Bir veya
birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiniinde ya da bir bolimiinde bir mal veya hizmet
piyasasmdaki hakim durumunu tek bagina yahut bagkalari ile yapacag: anlagsmalar ya da
birlikte davraniglar ile kotitye kullanmasi hukuka aykin ve yasaktir.

Kétitye kullanma halleri 6zellikle sunlardar:

a) Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbusiin girmesine dogrudan veya dolayl: olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasim amaglayan
eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara aym ve egit hak, yiikimliliik ve edimler igin farkli sartlar
ileri stirerek, dogrudan veya dolayl: olarak ayinimcilik yapilmasi,

¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebbiisler durumundaki ahcilann talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya
hizmetin de alic1 tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir
fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iligkin simirlamalar
getirilmesi,
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d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarim
bozmay: amaglayan eylemler,

e) Tiketicinin zararina olarak {retimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmas1." hiikkmiine, 40.maddesinde; "Kurul, resen veya kendisine intikal eden
bagvurular tizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup
olmadiginin tespiti igin dnaragtirma yapilmasina karar verir.

Onaragtirma yapilmasina karar verildigi takdirde Kurul Basgkani, meslek personeli
uzmanlardan bir ya da birkagini raportdr olarak gorevlendirir.

Onarastirma yapmakla gdrevlendirilen raportor 30 giin i¢inde elde ettigi bilgileri, her
turlu delilleri ve konu hakkindaki gorislerini Kurula yazili olarak bildirir." hiikmiine,
41.maddesinde; "Onarasturma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin ig¢inde, Kurul
elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek iizere toplamir ve sorusturma
agilmasina veya agilmamasima karar verir." hikmine, 4/.maddesinde ise " Kurulun, ihbar

(zw veya sikayet bagvurularinda ileri siiriilen iddialan ciddi ve yeterli bulmasi durumunda, ihbar
veya sikayet edenlere ileri stiriilen iddialarin ciddi bulundugu ve arastirmaya baglandigi yazil
olarak bildirilir.

Kurulun, gerek bagvurulann agik¢a reddetmesi, gerekse siiresi i¢inde bildirimde
bulunmayarak reddetmis saytlmasi durumlannda, dogrudan ya da dolayl: menfaati oldugunu
belgeleyen herkes Kurulun red kararina karsi yargi yoluna bagvurabilir." hitkkmiine yer
verilmistir.

5174 sayil Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi Ile Odalar Ve Borsalar Kanunu'nun
25.maddesinde; odalarca her yil igin; gergek kigi tacir ve sanayicilerin gelir vergisine iliskin
beyannamelerinde gosterilen ticari kazang toplami; tiizel kisi tacir ve sanayicilerin ise
odeyecekleri kurumlar vergisine iliskin beyannamelerinde gosterilen ticari bilango kan
lizerinden binde bes oraninda munzam aidat tahsil olunacagi belirtilmis ve "Tiirkive
limanlarinda yik alan veya bu limanlara yiik getiren ve Tiirkiye'de herhangi bir odaya kayith
olmayan yabanci bayrakl gemiler ile yabanc: bir ulkede yerlesik gergek veya tuzel kigi tacir
tarafindan isletilen Tirk Bayrakli gemilerin Tiirk limanlarinda yiikleme ve bosaltmadan
sagladiklar: tim naviun hasilat tizerinden, kruvaziyer ve yolcu gemilerinde gros lonaji
tizerinden uluslararas: uygulama géz oniine alinmak suretiyle, binde besi gegmemek ve yillik
munzam aidat tavamun: agmamak kaydiyla oda yonetim kurulunca teklif ve oda meclisince
tespit edilecek orana gore hesap edilecek meblag, geminin limandan ayrildig: tarihten
itibaren on beg giin iginde, kendileri, temsilcileri veya acenteleri tarafindan ilgili liman
bolgesindeki deniz ticaret odasina veya bu oda le.skzlatmm heniiz kurulmadig: yerlerde,
ticaret veya ticaret ve sanayi odasina Gdenir.” hitkkmiine, 26.maddesinde ise "Odalarca
verilen hizmetler ile onaylanan ve diizenlenen belgeler karsihginda alinan iicretlerin oran ve
miktar, maktu ficretlerde yilhk aidat tavanini gegmemek, nispi tcretlerde bu tavani asmamak
ve binde besten fazla olmamak kaydiyla oda yonetim kurullarinin teklifi, meclislerin onayi
ile yiirtirliige konulacak tarifelerle tespit olunur. Odalarca verilen hizmetin disaridan satin
alinmast halinde, satin alinan hizmetin bedeli de bu tavanin iki katim gegmemek iizere tucrete
eklenerek ilgiliden tahsil edilir.” hikkmiine yer verilmigtir.

Yukarida amlan mevzuatin degetlendirilmesinden; IMEAK Deniz Ticaret Odasinn
5174 sayili Kanunun 25 ve 26.maddeleri uyarinca iicret belirleme yetkisi oldugu, aym
Kanunun 25.maddesinin son fikras: uyarinca Turk gemilerinin navlun oda payindan muaf
tutuldugu anlagilmaktadir. . :

Dava dosyasinin incelenmesinden; IMEAK Deniz Ticaret Odasi iiyesi olan ve
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acentelik hizmeti de veren davac: sirketin, bahsi gegen oda tarafindan navlun oda pay: ve
liman aidatlarinin Tirk ve yabanci bayrakl gemiler arasinda haksiz rekabete sebep olacak
sekilde belirlendigi ve bu iicretlerin her limanda ayri ayr1 alinmasinin rekabeti engelledigi be
bu suretle Rekabet Kanununa aykiri davramldig: ileri siirillerek sorusturma baslatilmast
istemiyle bagvuruda bulundugu, Rekabet Kurulunun 25.04.2012 giin ve 12-22/611-M sayih
karan ile konu ile ilgili Onarastirma yapilmasina karar verildigi ve dnarastirma raporu ile
getirilen Oneri dogrultusunda sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina karar verildigi ve
bakilan davanin agildig1 anlagilnugstir.

Bakilan davada; davaci sirket tarafindan ileri stiriilen birinci iddia yabanci bayraklh
gemiler ile Tiirk gemilerinin 6deyecekleri iicretler arasinda ayrimeilik yapildigina yoneliktir.
5174 sayili kanunun 25.maddesinin son fikras1 uyaninca Tiirk gemilerinin navlun ficretinden
muaf tutuldugu, boylelikle yabanci gemilerden farkhi olarak navlun oda pay: ddemeksizin
sunulan hizmetten yararlanildigy, ancak bu durumun egit durumdaki alicilara aym ve esit
hak, yiukiumlilik ve edimler igin farkh gsartlar konulmasi niteliginde olmadigi, zira bu
uygulamanin Kanundan kaynaklandig goriilmekle rekabeti bozucu olmadig anlasilmstir.

Davact sirketin ikinci iddias: ise liman Ucretlerinin yiiksek belirlendigi ve her limanda
gemilerden iicret alinmasinin rekabeti engelledigine ydneliktir. IMEAK Deniz Ticaret
Odasmin 5174 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanarak ve bu Kanunda belirlenen sinirlar
iginde iicret belirleyip tahsilatim yaptigi, her limanda iicret alinmasmin ayn: Kanun
kapsaminda mitmkiin oldugu anlagilmigtir.

Diger taraftan; liman ucretleri bakimindan Tirk-yabanci gemi farkinin rekabeti
bozdugu iddiasiyla ilgili olarak; gemilerin egit statiide olmadigi, yabanci gemiler bakimindan
karasularinda bulundugu devletin koydugu kurallara uygun davranmay: kabul ederek hareket
edilecegi, esit durumda bulunmadiklarindan farklh iicret uygulamasiyla 4054 sayili Kanunun
6/b maddesinin ihlal edilmis olmayacag sonucuna vanimgtir.

Bu durumda; IMEAK Deniz Ticaret Odasinin 5174 sayill Kanunda kaynakl
yetkilerini  kullandigi, uygulamalanyla rekabeti bozucu sonuglara yol agmadig
anla;ildigindan davaci gsirket bagvurusunun reddedilmesine iliskin davaya konu Kurul
kararinda hukuka aykinhk gorillmemisgtir.

Agiklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida dokumu yapilan 110,35-TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, A.A.U.T uyarnnca tespit edilen 750,00-TL
avukathk icretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta iicretinin
kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen gunden itibaren
30 giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak iizere 15/05/2014 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

_ Baskan - Uye ) Uye .
ZULAL OZTURK IRFAN CEREN EMINE NUR PEHLIVAN
38010 101157 _ 118428

YARGILAMA GIDERLERI:
Bagvuru Harci : 24,30-TL
Karar Harc1  :24,30-TL
Vekalet Harc1 : 3,75-TL
Posta Gideri__: 58,00-TL
TOPLAM :110,35-TL
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