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ANKARA b+ 11.12.2019
BOLGE iDARE MAHKEMESI Tarih : 5640
8. iDARI DAVA DAIRESI _ Sayt
ESAS NO :2019/1829 spp : 640
KARAR NO  :2019/2624

iSTINAF BASVURUSUNDA BULUNAN (DAVACI): AYDIN CELEN
Ornektepe Mah. imrahor Cad. N:88/2 Beyoglu/ ISTANBUL

KARS| TARAF (DAVALL) - REKABET KURUMU BASKANLIGI
VEKIiLI : HUKUK MUSAVIRI MEHMET AKIF KAYAR
Universiteler Mah.1587. Cad. N: 9 Bilkent / Gankaya/ANKARA

ISTEMIN OZETI :Davaci tarafindan, Duru Bulgur Gida San. ve Tic. A.$.'nin, satigini
yapti§: Orlnlerin, yeniden satig fiyatlarint belirleyip befirlemedigine ybnelik olarak yaptlan 8naragtirma
neticesinde, 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi uyaninca sorusturma agiimasina gerek olmadi§i yéninde verilen
08/03/2018 tarih ve 18-07/112-58 sayili Rekabet Kurulu Kararinin iptali istemiyle agilan davada; uyusmazhkta;
Mahkemenin 07/11/2018 tarihli ara karan ile; davacidan, "dava konusu iglem olan Rekabet Kurulu'nun
08/03/2018 tarih ve 18-07/112-59 sayih karar ile igili menfaati (davayr hangi sifatla aghi§i) konusunda
agiklama yapmasinin ve islemie olan menfaat bagini ispata yarayacak her tlrl bilgi-belgenin gbndermesinin
istenilmesine karar verildigi, Mahkemelerinin ara kararina cevaben sunulan 03/12/2018 tarihli beyan
dilekgesinde dzetle; "Ankara'da ikamet eden ve Duru Ortinlerini tiketen bir tOketici olarak, Duru'nun dava konusu
islemde bahsi gegen Urlinlerinin Ankara da dahil olmak tzere ToOrkiye'nin degisik illerinde tiketiciye satig
. fiyatlanini yukseltmeye yonelik eylemleri neticesinde menfaatim ihlal edilmigtir.” seklindeki beyaniara yer
verildigi, dava konusu iglemin davacinin menfaatini etkileylp etkilemedigi arastinhrken, davacinin genelinde
vatandas 6zelinde de tuketici sifatina haiz bir vatandag sifatiyla dava agip agamayacag! hususu incelenmeli, her
ne kadar, dava konusu iglem kamusal yam afir basan iglemlerden olsa da, dava konusu iglem ile davaci
‘arasinda mesru, gncel, somut bir menfaat alakasinin bulunmasi gerekti§i, aksi durumun kabult toplum
yaranna oldugu dustnllen her konuya tim vatandaslann dava konusu yapabilmesi olasihgint beraberinde
getirir ki bu durumun dava agma ehliyetine iligkin yasal duzenlemenin amacina aykirt olacali agik olup, davaci
tarafindan Duru Bakliyat OrOnlerini tkettigi ve Duru Bakliyatin, tlketiciye satis fiyatlanm ytkseltmeye yonelik
eylemleri neticesinde menfaatinin ihla! edildigi, bu sebeple tilketici olan bir vatandas sifatiyla sikintih bir hale
gelecedi ileri strllse de, TUrkiye'deki bir toketici sifatini haiz vatandag olmanin, dava konusu iglem ile davact
arasinda mesru, kisisel ve gtincel bir menfaat ilgisinin kurulmasina imkan safilamadi§i agik olup, aksidurumun
dava agma ehliyetine iligkin yasal dizenlemenin amacina aykin olaca§i anlasidigindan, davacinin bu davayi
agmaya ehliyetii olmadi§i gerekgesiyle 2577 sayil Kanun'un 15. maddesinin (1/a) bendi uyarinca davanin
ehliyet yéniinden reddine iligkin olarak Ankara 13. Idare Mahkemesi'nce verilen 20/12/2018 tarih ve
E:2018/1875, K:2018/2595 sayii kararin, hukuka aykiri oldugu Hleri strilerek istinaf bagvurusunun kabult ile
anilan kararin kaldiriimasi ve dava konusu iglemin iptaline karar veriimesi isteniimektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Savunma verilmemigtir.

TURK MIiLLETI ADINA

Karar veren Ankara Boige Idare Mahkemesi 8. ldari Dava Dairesince 2577 sayil Yasanin degisik 45.
maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi gbrasoldl

Dava, Duru Bulgur Gida San. ve Tic. A.§.nin, satigint yapti§i Orinlerin, yeniden satig fiyatlanm
belirleyip belilemedigine yonelik olarak yapilan 8naragtirma neticesinde, 4054 sayih Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadifi yénGnde verilen 08/03/2018 tarih ve 18-07/112-59 sayih
Rekabet Kurulu Kararinin iptali istemiyle agiimistir.

2577 sayil idari Yargilama Usull Kanunu'nun 2 maddesinde, idari davalann idari iglemler hakkinda
yetki, sebep, gekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykint oldukianndan dolay: menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilacag: hikme baglanmigtir. .

Iptal davalarinda davacinin ihlal edilen bir menfaatinin olup oimadift yénlinden inceleme yaptimast,
kisise!, megru ve glincel bir menfaat iligkisinin varh§i davanin niteliine gére idari yarg: yerince belirlenecekdtir.
Idari iglemin hukuka uyguniuk denetimine tabi kilinmast bu tir bir incelemeyle mamkin olacaktir.

Davact tarafindan, daval idarece; Duru Bulgur Gida San ve Tic. A.$. nin satigini yapt§i OrOnierin
marketier tarafindan yeniden satg fiyatlanni belirleyip belilemedigine ytnelik olarak resen baglattigt &n
aragtirma sonucunda dava konusu karari verdi§i, 6n aragtirmada, Duru Bulgur Gida San ve Tic. A.S.nin
yeniden satig fiyatiarint belirleyerek 4054 sayili Yasanin 4. maddesini ihlal ettiginin iligkin cok sayida delil ve
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tespit ile ortaya konulmasina ragmen sorugturma agiimadidi, "s8z konusu uygulamanin devam edip etmediginin
tespiti agisindan (..) ile yapilan gérigmede #zetle, Duru'nun Konya ve civarinda lider durumda oldugu, Duru'nun
raf fiyatlanina halihazirda mUdahalesinin devam ettigi, raf fiyatlanni talimatiara gére duzenlemeyen tegebblslere
iskonto vermeme velveya magaza igi aktivite destegini kaldirma gibi birtakim yaptinmlar uyguladi@i"nin
belirtildigi, raporda; 22,23,24,25,26,27,28,29,30,31 numarall ve devami delillerle ortaya konuldufu halde
sorusturma agilmamasinin bir tiketici olarak kendi menfaatini etkiledigi, inlale igaret eden yeni belgelerin bagta
Ankara olmak (izere diger bsigeler bakimindan da tespit edildigi, cografi pazar olarak “Tlrkiye'nin" tanimlandigi,
Ankara da ikamet eden ve Duru Bulgur Gida San. rUnlerini tercin eden bir tiketici olarak sdz konusu sirketin,
Ankara da dahil olmak Ozere {ilkenin degisik illerinde satiga sunulan Grinlerinin satig fiyatlarint yOkseltmeye
yonelik eylemleri neticesinde menfaatinin inial edildigi iddialanyla bu dava agiimigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Duru Bulgur Gida San ve Tic. A§.nin, Konya ve Karaman
bslgesinde yer alan perakende zincirlerine yonelik satiglarinda yeniden satig fiyatinl belirledigi iddiasinin resen
incelenmesine ydnelik yapilan bn arastirmada, (..)Dernegi hakkinda yOrGtGlen 6n aragtrma kapsaminda
yerinde incelemede elde edilen belgelerden, 6n arastirma konusu ve taraflarindan badimsiz olarak bagka bir
rekabet ihlaline igaret edebilecek ibarelere rastlandigs, Duru ile (...) arasinda yeniden satis fiyatinin tespiti
seklinde yorumlanabilecek,"raf satig fiyatlan hk., fiyat degisimi hk." konulu e-postalari, yine lider durumda olup
olmadi§ hali hazirda raf fiyatlanna midahalesinin devam edip etmedigi hususunun tespitine ydnelik olarak
yapilan gorigmelerde; Konya ve civarinda lider durumda oldudu ve fiyatlara madahalesinin devam ettiginin
tespiti Gzerine Duru Bulgur Gida San,de yerinde inceleme yapildi§: ve 35 adet delil, Duru'nun agiklamalan, satig
noktalan ile yapilan gbrugmeler sonucundaki degerlendirmede; perakendecilerin raf fiyatlarina mudahale ettigi,
kimi zaman agagiya kimi zaman yukari yoni dozeltimesi yéntnde mesaijlar ilettigi, yeniden satig fiyatt tespitinin
rekabet kargiti etkileri yonGnden; inceleme konusu pazarin yodunlagmamig bir yapiya sahip oldugu, hububat ve
bakliyat pazarinda faaliyet gdsteren tedarikgilerin birbirinin fiyatlarini yakindan takip etmelerinden kaynakh
fiyatlarin birbirlerine yakin seyrettigi, zincir perakendecilere kars Duru'nun bir yaptinmda bulunma imkaninin
ekonomik rasyonaliteye uymadigl, sbzlesmelerinde perakendecilerin raf fiyatiarina uyacaklarina dair bir hitkam
bulunmadig, tavsiye edilen fiyatlara uyulmamasi halinde yaptinm uygulandiina iligkin herhangi bir emareye
rastlanmadi§i nedeniyle sorusturma agiimasina gerek olmadigl sonucuna vanidigi ve gerek raf fiyatlanni
gerekse indirim oranlarini belirlemeye y6nelik ya da dier yollarla yeniden satig fiyatinin belirlenmesi anlamina
gelebilecek uygulamalara son veriimesi gerektigi yoninde gorls bildirilmesi kanaatine ulasiidifina iligkin kararin
iptafi iigin bu davanin agildig anlagiimaktadir. .

Uyusmazitk, dogrudan tuketiciler igin satisa sunulan urbnlerin perakende satig fiyatinin, piyasastnin
kendi kosullar igerisinde olugmasini engeller nitelikte satig fiyatinin yeniden belilenmesine y&nelik
perakendecilere, fiyat bildirimi ya da indirim orani bildiriminden kaynakianmaktadir. Yeniden satig fiyatinin
bildiriminde bulunulup bulunulmadiginin tespiti igin yapilan 6n aragtirmada; tespit edilen yazigmalar, yapian
gérugmeler ve delillendirilen belgeler Uzerinden yapilan degerlendirme sonucunda yeniden satig fiyatinin
belirlenmesi anlamina gelebilecek uygulamalara son verilmesi gerektigi yoninde goras bildiriimesi kararina
vanimasi, her ne kadar sonuglan itibariyle sorugturma agiimasina gerek gérlimese de, yeniden satis fiyatimin
belirenmesi anlamina gelebilecek uygulamalarin varligini ortaya koymus bulunmaktadir. ’

Bu halde Duru Bulgur Gida San.ve Tic. A.S.'nin satiga sundugu kuru gida orbnierinin fiyatina yonelik,
rekabet kurallari digina gikilarak, yeniden satig fiyatinin  belirlenmesine ybnelik etkilerin tespiti dikkate
alindiginda, cografi pazan TUrkiye olarak belirlenen bu Urlinleri tiketen tketicilerin, menfaatini etkileyecedi agik
olup, dava konusu 6n aragtirma yapildiktan sonra sorugturma agiimasina gerek gériimemesinin menfaati
etkilenen toketiciler tarafindan dava konusu edileceginin kabuli gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davacs tarafin istinaf bagvurusunun KABULU ile Ankara 13. ldare
Mahkemesi'nce verilen 20/12/2018 tarih ve E:2018/1875, K:2018/2595 sayih kararin KALDIRILMASINA; 2577
sayh Yasanin dedisik 45. maddesinin 5. fikrasi uyannca davanin esasi hakkinda yeniden bir karar verilmek
uzere dosyanin MAHKEMESINE {ADESINE, kaldirma karan Gzerine Mahkemece yeniden Dbir karar
verileceginden bu agamada yargilama giderleri yéninden ayrica h(kom kurutmasina yer olmadigina,
20/11/2019 tarihinde oybirfigiyle KESIN olarak karar verildi.
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