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. Nisantag/ISTANBUL

Karg: Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ ANKARA '

Istemin Gzeti : Danigtay Onuncu Dairesince verilen ve ylriitmenin
durduruimasi isteminin reddine iligkin bulunan 8.12.2004 gunld, 'E:2004/9910 sayil karara,
davaci itiraz etmekte vé yurGtmenin durduruimasina karar verilmesini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi Yakup Bal'in Diiglincesi__: 4054 sayll Kanunda belirtilen
yetkileri kullanarak ilgili kigileri dnemli digiide etkileyecek idari yaptinmlar uygulayan Rekabet
Kurulu'nun bagimsizlik ve tarafsiziik ilkelerine uygun olarak féaliyette bulunmasi hukukun
genel ilkelerinin geregidir. _ _

Bu gereklilik karsisinda, sorusturma raporunu ve ek yazili gérisl hazirlayan heyete
bagkanlik eden, raporda ve ek gorigte imzast bulunan sorugturmay: yirlten dyenin,
sorusturma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartigihp dederlendirilecedi ve varilan
sonuglara gore nihai kararin verilecegi toplahtlya katiip oy kullanmasi tarafsizlik ilkesine
’aykmdlr.

Dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda sorusturmayi yiiriten dyenin yer almasi,
tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol agtifindan, davacinin itirazinin kabulil ile dava konusu iglemin
davaciya iligkin kisminin ylritiimesinin  durdurulmasina karar verilmesi gerektigi
distindimektedir.

| Danigtay Savcisi Ekrem Atici'min Disiincesi : ltiraz dilekgesinde ileri strtilen
nedenler, Danigtay Onuncu- Dairesince verilen ylrGtmenin durdurulmas: isteminin reddine
iliskin kararin kaldinimasini gerektireéek nitelikte gorilimediginden, itirazin reddi gerekecegi
distntimektedir. :

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay |dari Dava Daireleri Kurulunca geregi gérasid:

DTV Haber ve Gorsel Yayincihk A.$. (DTV ve /veya Kanal (D) ile Satel Sabah
Televizyon Prodiksiyon A.$. (Satel ve/veya ATV)'nin, reklam yerlerini satmak amaciyla
kurduklan Bimas Birlesik Medya Pazarlama A.S. (Bimas) vasitasiyla 2000 yilinin ikinci
yansindan itibaren Cine 5 filmcilik ve yapimcilik AS.yi (Cine 5) piyasa digina gikarmak
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yapmak, Kanunda dizenlenen hikdmlerin ihlal edildi§inin tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gbérev ve yetkileri arasinda sayllmigtir.
Kanunun yukarida igerigi yazill hilkimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karan
- birlikte degjerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da 6ngorillen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belireyen hem de bu
belirlemeye gore kigiler Uzerinde 6nemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu gorilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu kurulun, yerine getirdigi gbrevie Ve
kullandig: yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsiziik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. _

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun resen veya bagvuru uzerine dogrudan sorugturma
aclimasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin Snaragtirma
yapiimasina karar verebilecece§i, 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun sorusturma
yapilmasina karar verdikten sonra, gorevii raportér veya raportdrierie birlikte sorusturmay:
ylritecek Kurul dyesi veya Uyelerini de belirleyecedi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirlenip gbreviendirilen Kurul Giyesi ve raportdrierden olusan bir
heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15.
maddesinde dlzenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise,
sorusturma safhast sonunda hazirfanan raporun tim Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara tebli§
edilecedi, Kanunu ihlal ettiji belifenenlere yazih savunmalarini 30 gtn iginde Kurula
gbndermelerinin Dbildirilecegdi, taraflarin gbnderecekleri savunmalarina karsi sorugturmayi
yuritmekle gbrevlehdiﬁlenlerin 15 gln iginde ek yazili gbérls hazirlayacaklari ve bu gorisin de
tim Kurul dyelerine ve ilgili taraflara bildirilecegi 6ngtraimastar.

Yukanda belittilen hikimlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma asarasinda

. gbreviendirilen Kurul iyesi ve raportérierden olusan heyet. Kanun'un ihlali iddiastyla ilgili her
turll bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan dederlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
ayrnica taraflann bu rapora karst gdnderecekleri savunma (Uzerine de ek yazili gdr(]s
hazirlayarak Kurul yelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki iglem dosyasinin incelenmesinden; Kurul Uyelerinden birinin
bagkanh§inda yapilan sorugturma sonucund’a hazidanan raporda, aralénnda davaci girketin
de bulundudu bazi girketlerin gergeklestirdikieri eylemlere yer verilip, elde edilen bilgi ve
belgeler dederlendirilerek 4054 sayii Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna vanimig
ve bu nedenle girketlere verilecek para cezalari belirtilmis olup, sorugturmay: yiriten Kurul
dyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladigi, 8te. yandan bu
raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya karsi sorusturma heyetince hazirfanan ek yazili
goruste de sorugturmay yuriten Kurul Gyesinin imzasinin bulundugu anlasllmaktadlf.
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Bu durumda, sorusturmay: yiriten Kurul Oyesinin, sorugturma rapofunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazidanan ek yazili gorisin olusturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gorlsl imzalamak suretiyle gorislinii O6nceden
olugturdugu ve acgikiadi§i dikkate alindiinda, aymi Uyenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir sekilde tartigiip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecedi toplanttya katiip oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykin oldugu sonucuna
variimaktadir. ’

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yetersayisini belileyen 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihai kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 tyenin
katihmi ile toplanacagi ve en az 6 dyenin ayn! ydnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumiarda, Baskanin
ikinci toplantiya tim dyelerin katihmini sadlayacagi, bunun mimkin olmamasi halinde
toplantiya katilanlarin salt goguniudu ile karar alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagi, bagka bir deyigle en az 8 Uyenin katihmi ile
Kurulun toplanacag belirtimektedir.

Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorusturmayi yiriten Kurul dyesinin nihai
karar toplantisina katilip oy kullanmasi zorunlu gériilmedi§i gibi, sorugturmayi ylriiten Gyenin
nihai karar toplantisina katilmamasi halinde, Kanunda Ongorillen toplanma ve karar
yetersayisinin olugmamasi durumu da stz konusu degildir.
| Sonug olarak, sorusturmay! yurtiten Kurul Gyesinin, nihai karar toplantisina katilarak
oy kullandig dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili ldari Yargilama Usull Kanununun 4001
sayil Kanunla degisik 27. maddesinde 8ngdrilen ve ydritmenin durdurulmasina karar
verilebilmesi icin gerekli kogullanin gergeklestigi anlasildigindan, davacinin itirazinin kabuli ile
dava konusu 21.10.2002 gﬁnlt‘], 02-64/803-325 sayili Rekabet Kurulu Karari'nin davaciya
iliskin kisminin yﬁrﬂtﬂlmésinin durdurulmasina 26.5.2005 gtini oygoklugu ile karar verildi.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu

Bagkanvekili 2.Daire Bagkani " 11.Daire Bagkani
Tansel Golagan Mustafa Birden Mustafa lihan Ding
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8.Daire Bagkani
Giing6r Demirkan

5.Daire Bagkani
Turan Falcioglu

8.Daire Uyesi
Sevket Apalak
X

2.Daire Uyesi
Mustafa Yicel Ozbilgin

11.Daire Uyesi
Izge Nazhoglu

8.Daire Uyesi
Dr.Tacettin Simgek

2.Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

.6.Daire Bagkan: V.

Banu Dilgin

2.Daire Bagkant
Kamuran Erbuga

8.Daire Uyesi
Ayla Alkiviicim

11.Daire Uyesi
Ahmet Hamdi Unlt
X

5.Daire Uyesi
Glnay Erden

5.Daire Uyesi
Mustafa Kilighan
X

6.Daire Uyesi
Habibe Unal

6.Daire Uyesi
Zeynep

—em e

12.Daire Bagkani
Giilsen Yenigehirli
X

12.Daire Uyesi
Sabriye Kdpruld
X

12.Daire Uyesi
Yiicel Irmak

6.Daire Uyesi
Nazli Koger

5.Daire Uyesi
Esen Erol
X

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan
X

12.Daire Uyesi
Zeynep Kavlak
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X- 4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27/a maddesinde, bu
Kanunda yasaklanan faaliyetier ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru {izerine veya resen
inceleme, arastirma ve sorugturma yapmak, bu Kanunda dtizenlenen hakdmlerin ihlal
edildiginin saptaniimasi tzerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezas: uygulamak Kurulun gbrevleri arasinda sayimistir. Kanunun
Kurulun inceleme ve aragtirmalarnnda uygulénacak ybntemi diizenleyen "Dérdinci Kismi" nda
yer alan 40. maddesinde, Kurulun, resen veya kendisine gelen bagvurular (izerine dogrudan
sorusturma agiimasina ya da sorugturma agiimasina gerek olup oimadiginin saptaniimasi igin
Onaragtirma yapilmasina karar verecegi, 43. maddesinde de, sorusturma yapimasina karar
verildigi takdirde, Kurulun, gérevli raportér veya raporttrler ile birlikte sorusturmayi yiritecek
Kurul {iyesi veya Uyelerini de belirleyecegi kurala baglanmigtir. Kanunun 51. maddesinin ilk
fikrasinda ise, Kurulun nihai kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 lyenin
katihmi ile toplanacad: ve en az 6 diyenin ayni ydnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda, itk toplantida karar igin gerekli yetersayinin saglanamadigi durumda Bagkanin ikinci
toplantiya tim (yelerin katihmini saglayacadi, ancak bunun mimkin olmamas! halinde
kararin, toplantiya katilanlann salt ¢oduniugu ile alinacagi, bu durumda da toplant:
yetersayisinin birinci fikrada belirtilenden az olmayacag, ikinci toplantida oylarda egitlik olmasi
halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyunun Ustin sayilacagi hususlan dizenlenmektedir. Bu
maddeye iligkin gereki;ede de; "Rekabet Kurulu nihai kararlan hukuki ve iktisadi sonuglar
dogurabilecek niteliktedir. Kararlarin taraflar iktisadi hayatimizda ¢nemii roller istlenen

—tésebb(JS veya tegebbiis birlikleri olacaktir. Bu itibarla, mimkin oldugu kadar fazla tyenin
Kurulun nihai kararlarimn alinmasinda hazir bulunmasini saglamak amaciyla toplanti ve
kararlarda agirtagtinims hisaplar aranmigtir. Ancak, karar igin gerekli coguniugun
saglanamamasi nedenine Kurulun karar alamaz duruma diigmesini 6nlemek amaciyla, ikinci
fikrada agirlagtinimig toplanti ve karar nisaplart yumusatiimigtir.” denilmigtir.

Kanunun Kurulun galigma esaslarini diizenleyen 28. maddesinin son fikrasinda, Kurul
tyelerinin kendileri ve iglincll dereceye kadar kan Ve' ikinéi dereceye kadar sihri hisimlartyla
ilgili olaylarda gérigme ve oylamaya katilamayacaklan belirtilerek, Kurula katiimaya engel
durumlar tek tek sayllmigtir. Bu maddenin gerekgesinde de: "Maddenin son fikrasi ile, Kurul
Uyeleﬁnin kendileri ve yakinlan ile ilgili olaylarda miizakere ve oylamalarda igtirak
edemeyecegi belirtilmigtir. Toplanti ve karar nisaplarinin agifagtinimig olmasi yelerin
hepsinin toplantilara igtirakinin Snemini arttirmaktadir.” denilmektedir. Yine, 4054 sayili Kanun
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uyarinca '<;|karllan Rekabetin Kurumu Galigma Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 19,
maddesinde de, Kurul bagkan ve dyelerinin batiin toplantilarda bulunmalarinin asil oldugu
kural yer almigtir.

Yukanda belirtilen Kanun htkamleri ve gerekgeleri birlikte degeriendirildiginde, yasa
koyucunun, rekabet sorusturmasinin teknik ve uzmanlik gerektiren niteligini de gbzéniine
alarak, Kurul Uyelerinden bir veya bir kaginin rekabet sorugturmasinda Kurulca
gorevilendiriimesine ve bu kisilerin daha sonra Kurulun toplantilarina ve nihai kararlarina
katiimalannda herhangi bir sakinca gérmedigi ve &zellikle katiimalarini dngbrdﬂﬁi]
anlagiimaktadir. Bu nedenle, Rekabet Kurulu Uyelerinden sorusturma yapanlarin
"agirlagtinimig nisap” aranan Kurul kararlarina 28. maddenin son flkrasmda sayilan durumlar
diginda katilmalannin yasal bir zorunlulugu oldugu agiktir.

Ote yandan, sorugturma kurulu tarafindan hazirlanan raporun ve ek yazli g6risln
nihai karar toplantisindan &nce taraflara bildirildigi ve haklarinda sorusturma yapilan taraflarin
Kanunda ayrintili olarak duzenlenen yazih ve sdzii savunma haklarini genig bir sekilde
kullanabildikleri (Md.43/2, 45/2), Kurulun taraflar bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi
konulan kararlarina dayanak yapamayacagi (Md.44/3) ve taraflarin szl savunma isteminde
bulunmalan durumunda, Kurulun takdir yetkisinin bulunmadigi (Md.46/1) gbzénine
alindi§inda, sorusturma kurulunun baskanhgini yapan ve boylece sorusturmanin disiplin iginde
ve zamaninda bitirilmesinde hiyerarsik bir dst olarak esgudim ve gdzetim islevini yariten
Kurul dyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kullanmasi tarafsizlik ilkesini zedelemez.

Bu durumda, Kanunun 43. maddesi uyarinca Kurul tarafindan sorugturmay yritmek
Uzere gdrevlendlnlen Uye veya lyelerin, Kurulun nihai karar toplantisina katiimasinda hukuka
aykinhk goralmemistir.

Davac: girket tarafindan, sorugturmay) yiriten tye ile aralarinda bir uyusmazhigin ve
husumetin oldugu yolunda bir sav da ileri slUrGimemigtir.

Agiklanan nedenlerle, yiritmenin durduruimasina karar verilebilmesi igin 2577 sayili
Idari Yargilama Usuld Kanununun 27 nci maddesinde Ongoriilen kosullarin  bakilan
uyusmazikta gergeklesmedigi anlagildigindan, yUratmenin durdurulmasi isteminin reddine
iligkin Daire kararina yapilan itirazin reddi oyuyla karara kargtyiz.

12.Daire Bagkani 12.Daire Uyes
Giisen Yenigehirli Sabriye.

. 8.Daire Uyesi
<
{ 5) | Sevket Apalak
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11.Daire Uyesi
Ahmet Hamdi Unld

5.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi
Esen Erol Mustafa Kilichan

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan
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