
T.C.

ANKARA

11. IDARE MAHKEMESI

ESASNO : 2017/2958

KARARNO : 2018/1633

Tarih : 10.10.2018

Sayi : 7331

SDP :640

DAVACI

VEKILLERI

DAVALI

VEKILI

MUDAH1L

VEKILI

DAVANIN OZETI

: ANTALYA PEGAS OTELCILiK TURIZM IN$AAT TA§IMACILIK VE
TICARET LIMITED $IRKETi

: av. esra ciMig
Ekinoks El Blok D.T08 K:7 Beylikdiizii/ISTANBUL
AV. DUYGU AKCAGOZ

Bahariye Cad. Siileymanpa§a Sk. Aybek Isnierkezi No.30/30-31
Kadikoy/iSTANBUL

: REKABET KURUMU BA$KANLIGI

] AV. OMMO DUYGU BATUR
Universitelcr Mahallesi 1597. Cadde No:9 Qankaya/ANKARA

: IATI TURiZM TICARET ANONIM $IRKETi (Davah)
] av. ali givi

Levent Mah. Levent Cad. No:21 Levent Besiktas/ISTANBUL

:Davaci §irket tarafindan, 4054 sayili Kanun uyarinca 2.857.031,67-TL idari
para cezasiyla cezalandinlmasma ilisjdn 21.11.2016 tarih ve 16-40/662-296 sayili isjemin; yeniden
degerlendirme icin yapmis. oldugu ba§vurusu degerlendirilmeden kendilerine odeme emri gonderildigi,
odeme emrinin iptali icin dava agildigi, daha sonra yeniden degerlendirme talebinin reddedildigi,
taleplerinin ve gerek9elerinin degerlendirilmeden karar verildigi, herhangi bir ihlalin bulunmadigi,
hukuka aykin oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Davaci §irketin dava di§i Odeon Turizm Isletmeciligi, A.$, Alkan Grup
Turizm I§letmeleri A.§, Antalya Depar Turizm Ins. Ta§. Nak. Org. Oto. Yat. !§1. Tic. veSan. Ltd. $ti. ile
birlikte hareket ederek IATI araciligiyla gelen mu§terilerin Antalya'da bulunan otellere kabul edilmemesi
konusunda otel yoneticilerine ve 9ah§anlarma baski yaptigi, islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHJL
SAVUNMASININ OZETI :Soru§turma kapsammdaki tur operatorlerinin kendi i9lerindeki yazi§malar,
diger tur operatorleriyle aralanndaki yazisjnalar,' tur operatorlerinin otellere gondermis, olduklari
e-postalar ve otellerin kendilerine gondermis. olduklari e-postalann ve otellerin bizzat kuruma vermis;
olduklari beyanlann davaci ve digertur operatorlerinin kendilerinin piyasadaki faaliyetini zorla§tinci ve
disjayici eylemler i9inde oldugunu kanitlar nitelikte oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 11. idare Mahkemesi'nce, durus/ma icpin onceden belirlenen ve taraflara
bildirilen 13.07.2018 giinii saat 10:35'deyapilan duru§maya davaci sjrketvekili Av. $iikran Tezel, davali
idare vekili Av. Ummii Duygu Batur ve miidahale isteminde bulunan IATI Turizm Ticaret A.$. vekilleri
Av. Derya Ba§aran ileAv. Menent Qelikboya'mn geldigi gorulerek durus.maya baslandi, taraflara usulune
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uygun sozverilip dinlendikten sonra durusmaya son verilip, dava dosyasi incelenip geregi gorusjildii:
Dava; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4.maddesinin ihlal edildiginden

bahisle, davaci §irketin 2.857.031,67 TL idari para cezasiyla cezalandinlmasina iliskin 21.11.2016 tarih
ve 16^0/662-296 sayili i§lemin sayili Rekabet Kurulu karannin iptaline karar verilmesi istemiyle
a9ilmi§tir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un "Rekabeti Simrlayici Anla$ma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar" basjikli 4.maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogmdan veya
dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu
turkarar ve eylemleri hukuka aykin veyasaktir.

Bu haller, ozellikle sunlardir:
a) Malveya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatimn, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar
ile her tiirliiahm yahut satim sartlaruun tesbit edilmesi,
b) Mal veya hizmet piyasalarimn boliisiilmesi ile hertiirlii piyasa kaynaklarimn veya unsurlarinin

paylasilmasi ya da kontrolii,
c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimn kontrolii veya bunlarin piyasa disinda

belirlenmesi,
d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet

gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramslarla piyasa disina cikartdmasi yahutpiyasaya yeni
gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik hariq olmak iizere, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler icin esit durumdaki
kisilerefarkh sartlarin uygidanmasi,

J) Anlasmamn niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger
mal veya hizmetin satin ahnmasmin zorunlu kdinmasi veya araci tesebbus durumundaki ahcdarm talep
ettigi bir malm yada hizmetin diger bir mal veya hizmetin de ahci tarafindan teshiri sartina baglanmasi
ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri surulmesi,

Biranlasmamn varhgimn ispatlanamadigi duiiimlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz
ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem iqinde olduklarina karine
teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her bin uyumlu eylemde
bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hiikmiine ve "Idari Para Cezasi" basjikh
16.maddesiiiin 3.fikrasmda; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 net maddelerinde yasaklanmis davramslarda
bulunanlara, ceza verilecek tesebbus He tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerinin nihai
karardan bir onceki mali yd sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkun olmazsa nihai karar
tarihine en yakin mali yd sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hiikmiine "ispat yiikii" basjikh 59.
Maddesinde; "Zarar gorenlerin, bir anlasmamn varhgi ya da piyasada rekabetin bozuldugu izlenimi
veren, ozellikle piyasalann fiilen paylasilmasi, uzun saydacak bir sure piyasa fiyatinda gozlenen
kararhlik, fiyatin piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerce birbirine yakin araliklarla artirddigi gibi
kanitlari yargi organianna sunmalan halinde, tesebbiislerin uyumlu eylem icinde bulunmadiklanm
ispatlama yiikii davahlara gecer. Rekabeti simrlayici anlasma, karar ve uygulamalarin varhgi her tiirlii
delille ispatlanabilir." hiikmiine yerverilmi§tir.

Rekabeti Simrlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar lie Hakim Durumun Kotiiye
Kullamlmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna Iliskin Yonetmeligin "Temel para Cezasi" bashkh 5.
maddesinin birinci fikrasinda "Temel para cezasi hesaplamrken, Kanunun 4 iincii ve 6 nci
maddelerinde yasaklanmis davramslarda bulunan te$ebbiis ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
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iiyelerinin, nihai karardan bir onceki mali yd sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkun
olmazsa nihaikarar tarihine enyakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olanyillik
gayri safigelirierinin; a) Karteller icin, yih.de ikisi ileyiizde dordii, b) Diger Mailer icin, binde besi ile
yiizde iicii, arasinda bir oran esas alimr." hiikmiine "Hafifletici Unsurlar" basjikli 7. maddesinin 1.
fikrasmda "Temel para cezasi, yasalyiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardimci
olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin te§vikinin veya diger tesebbiislerin zorlamasimn bulunmasi, zarar
gorenlere gdniillii olarak tazminat odenmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin
yillik gayri safi gelirler icerisindeki payimn cok diisiik olmasi gibi holler ilgili tesebbus veya tesebbus
birligi tarafindan ispatlamrsa, dortte bir ile beste tic arasinda indirilebilir." hiikmiine yerverilmi§tir.

Dosyanm incelenmesinden; davaci sjrketin agirhkh olarak Rusya'dan ve Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Gurcistan, Kazakistan gibi diger BDT ulkclerinden gelen turistlere ba§ta Antalya ili olmak
iizere 9esitli illerde incoming hizmetleri sundugu, birlikte hareket ettigi Odeon,'Tez ve Anex sirketlerin
de davaci sirketle aym sektor ve pazarda faaliyet gosterdigi, 2015 yihnda elde ettigi gelirin yaklasjk
%97,36'sim bu faaliyetten elde ettigi, IATI sirketinin 2013 yihnda aracilik ettigi turistlcrin yaklasik
%95'inin Biblio Globus ile olan iliskisi kapsammda geldigi ve davaci sirket ile aym sektor ve pazarda
faaliyet gosterdigi, 2013 yihnda yapilan bir §ikayet uzerine yiiriitiilen sorusturma neticesinde davaci
sjrketin diger ii9 tesebbusle birlikte hareket ederek, iATI Turizm Ticaret A.$ aracihgiyla Rusya'dan gelen
mii§terilerin Antalya'da bulunan otellere kabul edilmemesi yoniinde anlasmalar yaptigi ve bu suretle
4054sayiliRekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4.maddesini ihlal ettiginin tespitedildigi, bu tespit
neticesinde davaci sirketin 4045 sayili Kanunun 16/3 maddesi ve Rekabeti Simrlayici Anlasma,Uyumlu
Eylem Ve Kararlar lie Hakim Durumun Kotiiye Kullamlmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna iliskin
Yonetmeligin 5/1-b ve 7/1 maddeleri uyannca2015 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirierinin
%0,35'i oramnda olacak §ekilde 2.857.031,67 TL idari para cezasiyla cezalandinlmasma iliskin
21.11.2016 tarih ve 16-40/662-296 sayili Kurul isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle bakilan
davanin a^ildigi anla^ilmaktadir.

4054 sayili Kanun'un yukanda aktanlan hiikumlerinde rekabeti bozucu davram§larm neler oldugu
oraekseme olarak belirlenmi§, tes.ebbuslcrin aralannda yaptigi anlasmalar, uyumlu eylemler ve aldiklan
kararlarla rakip te§ebbusleri piyasa disma 9ikartmasi, faaliyetlerini zorla§tirmasi ve kisitlamasi gibi
rekabeti bozucu davramslarda bulunmasimn yasak oldugu belirtilmi§ ve bu yasak davramslarda
bulunanlara karar tarihine enyakin mali yilin sonunda olu§an yillik gayri safi gelirierinin %10'una kadar
idari para cezasi verilecegi, rekabetin bozuldugu izlenimi veren kamtlann yargi organianna sunulmasi
halinde tesebbiislerin uyumlu eylem i9indc bulunmadiklanm ispatlama yiikiinun davalilar iizerinde
olacagi diizenlenmi§tir.

Bakilan davada davaci sjrkete, dava di§i 1J9 tesebbusle birlikte hareket ettigi ve bu ortak hareketle
yine dava di§i IATI Turizm Ticaret A.$ aracihgiyla Rusya'dan gelen miisterilerin Antalya'da buiunan
otellere kabul edilmemesi yoniinde anlasmalar yapmak suretiyle rekabeti bozdugu fiilleri isnat edilmistir.

Davaci sirkete, diger u? te?ebbusle birlikte hareket ederek, dava disi iati Turizm Ticaret A.$
aracihgiyla Rusya'dan gelen musterilerin Antalya'da bulunan otellere kabul edilmemesi yoniinde
anlasmalar yapmak suretiyle rekabeti bozdugu isnadina iliskin olarak sorusturma dosyasinda yapilan
incelemede;

Davaci sirket ve birlikte hareket ettigi sirketlerin, 20,13 yili i9erisinde, sorusturma konusu pazarda
faaliyet gosteren bir9ok otel yetkilisine, IATI sirketinin incoming faaliyetlerini yuriittiigii Biblio Globus
ile 9ahsmamalan ve bu sirket aracihgiyla gelen turistlere hizmet vermemeleri, Biblio Globus ile olan
sozlesmelerini feshetmeleri durumunda ancak kendileriyle sdzle'sme imzalayabileceklerine iliskin
e-postalar gonderdigi, e-posta gdnderilen otellerden bazilanmn cevap olarak Biblio Globus ile olan
sozlesmelerini feshettikleri yoniinde bilgilendirme e-postalan gonderdigi, davaci sirketle birlikte hareket
eden sirketlerin kendi aralannda da ?ogunlugu bilgilendirme amaci tasiyan aym ama9 ve konulu
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e-postalar gonderdigi, Biblio Globus ile 9alisan otellerin cogunlugu ile sozlesme imzalamadiklan, 90k
sayida otel yetkilisinin soz konusu sirketler tarafindan Biblio Globus ve Biblio Globus'un Turkiye'deki
temsilcileriyle 9alismamalan yoniinde kendilerine baski yapildigma yonelik ifadeler verdigi, bu
eylemlerleri nedeniyle iilkeye daha az turist gelmesine ve IATI sirketinin de ilgili pazardan daha az gelir
elde etmesine sebep olduklari, davaci sirket ve Odeon, Tez veAnex sirketlerinin Biblio Globus ve IATI
Sirketinin aleyhine birlikte hareket etmek suretiyle rekabeti bozucu nitelikte fiillerde bulunduklan
anlasilmistir.

Bu durumda; Pegas, Odeon, Anex ve Tez sirketlerinin bilgisayarlannda ve diger elektronik
cihazlannda yapilan incelemelerde benzer ama9 ve konuda bir9ok yazisma ve mailin tespit edildigi,
yazismalardan sozkonusu sirketler arasinda Biblio Globus ilecali§ilmamasi yoniinde bir irade uyusmasi
oldugunun anlasjldigi, 90k sayida otel yetkilisinin soz konusu sirketler tarafindan Biblio Globus ve
Biblio Globus'un Turkiye'deki temsilcileriyle 9ahsmamalan yoniinde kendilerine baski yapildigma
yonelik ifadeler verdigi dikkate alindiginda; davaci sirketin, Pegas, Odeon, Anex ve Tez sirketleri birlikte
hareket etmek suretiyle mudahil IATI Turizm Ticaret A.$ aleyhine rekabeti bozucu fiillerde
bulundugundan bahisle 2.857.031,67 TL idari para cezasiyla cezalandinlmasina yonelik islemde hukuka
aykirihk bulunmadigi sonu9 ve kanaatine vanlmaktadir.

Ote yandan davaci sirket tarafindan, dava konusu para cezasma dayanak teskil eden fiillerin 2013
yihnaait olmasi sebebiyle ceza miktarmin tespitinde 2012 yihmn cirosunun esas ahnmasi gerektigi iddia
edilmisse de; 4054 sayili Kanun'un "idari Para Cezasi" bashkh 16.maddesinin 3.fikrasmda cezanin
tespitinde nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan cironun esas ahnacagi a9ik9a
htikiim altma alindigindan davacinin bu iddiasina itibar edilmemistir.

A9iklanan nedenlerle, davanin reddine, a§agida dokiimu yapilan 224,10 TLyargilama giderinin
davaci iizerinde birakilmasina, A.A.U.T uyannca durusmali davalar i?in belirlenen 1.660,00 TL vekalet
ucretinin davacidan alinarak davah idareye verilmesine, mudahil tarafindan yapilan 139,10 TL yargilama
giderinin davacidan alinarak mudahile verilmesine, artan posta giderinin karann kesinlesmesi iizerine
davaciya iadesine, karann tebligini izleyen gUnden itibaren 30 (otuz) gun i9erisinde Ankara Bolge
Idare Mahkemesine istinaf yolu acik oimak uzere, 13/07/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan
YILMAZ ACER

37810

YARGILAMA G1DERLERI

Ba?vurma Harci 31,40 TL

Karar Harci 31,40 TL

Y.D. Harci 51,70 TL

Vekalet Harci 4,60 TL

Posta Gideri 105,00 TL

TOPLAM 224J0TL

MUDAHIL GiDERLERJ
Basvurma Harci : 35,90 TL
Vekalet Harci : 5,20 TL
Posta Gideri : 98,00 TL

TOPLAM 139,10 TL
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