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Temyiz isteminde Bulunan (Davali) : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok -Bilkent/ ANKARA
Vekili : Av.K.Eren Gonen-ayni adreste-
Kargi Taraf (Davaci) : Cay igletmeleri Genel Midurlugi-RIZE
Vekili . : Av.Hizir Yilmaz-ayni adreste-
istemin Ozeti : Danigtay Onuncu Dairesinin 13.11.2002

gunli, E:2000/5913, K:2002/4348 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi davali idare
tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesince verilen

kararnn usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde one siriillen nedenlerin,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir,

Damistay Tetkik Hakimi Muhsin Yildiz'in Diigiincesi : Temyiz isteminin reddi

ile Daire kararinin onanmast gerektigi disiiniimektedir.

Danistay Savcisi Nevzat Ozgiir'iin Diisiincesi : Danigtay dava dairelerince

verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usuli

Kanununun 49. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi gerekmektedir. '
Temyiz dilekgesinde 6ne sirlilen hususlar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden

higbirisine uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen Darigtay Onuncu Dairesince verilen

kararin onanmasinin uygun olacag: distunilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca geregi goristldi:

Dava, Cay-Kur tarafindan bayilik sistemine iliskin olarak imzalanan 1.1.1995 tarihli
sozlesmeler ile Mayis 1998'den itibaren imzalanan ek sozlesmeler ve Cay-Kur ile Tekel
arasinda imzalanan 29.8.1997 tarihli Cay Satis Protokoliinin Rekabet Kurumuna
bildirilmemesi nedeniyle 3.100.000.000.-TL idari para cezasi verilmesine iligkin 22.6.1999
gunld, 1999-31/167 sayili Kurul Kararinin davaciya iligkin kisminin iptali istemiyle agilmistir.

Damigtay Onuncu Dairesi 13.11.2002 ginli, E:2000/5913, K:2002/4348 sayil
karariyla; 4054 sayil Kanun'un 10. maddesinde, 4.madde kapsaminda olup, rekabeti
engelleyen, bozan ya da kisitlayan anlagsmalanin yapildiklan tarihten itibaren bir ay iginde
Kuruma bildirileceginin 6ngoérilmesine karsin, Gegici 2. maddesinde, Rekabet Kurumu'nun

kurulugsunu tamamladigini ilan ettigi tarihte var olan her tirli anlagma ve kararlarin, ilan
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tarihinden itibaren 6 ay iginde Kuruma bildiriimesinin zorunlu kilindigi, bu tarih itibariyle
Yasanin 4. maddesi kapsamindaki bir anlasmanin yasal siiresi igerisinde bildirilmemesinin 16.
madde uyarinca idari para cezasi uygulanmasini gerektirecegi, ancak bunun igin éncelikle
anlagmanin 4. madde kapsaminda oldugunun Rekabet Kurulu'nca saptanmasinin zorunlu
oldugu, Yasanin Gegici 2. maddesi ile belirlenen sirede her tirli anlasma ve kararlarin
bildirilmesinin zorunlu kilindi§i, ancak bildirmeme halinin yaptinminin diizenlenmedigi, bu
nedenle 4. madde kapsaminda oldugu belilenmeksizin herhangi bir anlasmanin Rekabet
Kurumu'nun kurulusunu ilan ettigi 5.11.1997 tarihinden itibaren 6 ay iginde bildirimedigi
nedenine dayanilarak 16. maddenin uygulanmasi suretiyle para cezasi veriimesine yasal
olanak bulunmadigi, olayda Rekabet Kurumu'na yapilan sikayetler zerine 16.2.1999 giinli
kararla Gay-Kur tarafindan bayilik istemine iliskin olarak imzalanan 1.1.1995 tarihli sOzlegsme
ile Mayis 1998'den itibaren imzalanan ek sozlesmeler ile Tekel Genel Midiirliigii ile Cay-Kur
arasinda imzalanan Gay Satis Protokolii hakkinda Onaragtirma baslatildig, bunun sonucu
duzenlenen énaragtirma raporu uyarinca 4054 sayil Yasa'nin 4. ve 6. maddelerinin ihlal
edildigi sonucuna varilarak, sorusturma yapilmadan ve savunma alinmadan, yani 4054 sayili
Yasa ile belirlenen usule uyulmaksizin hukuka aykiri olarak 4054 sayili Yasanin 16/c. maddesi
uyaninca idari para cezas! verildiginin anlagildigs gerekgesiyle dava konusu kararin iptaline
karar vermistir.

Davali idare, Gegici 2. madde uyarinca yapilmis olan bildirimde yanlig veya yaniltici
bilgi verilmesi hali para cezasi yaptirmina baglanmigken, bu bildirim yikimllaginin hig
yerine getirilmemesi halinin yaptinmsiz birakildi§! seklindeki bir yorumun kabul edilemeyecegi,
bu itibarla Cay-Kur ve Tekel hakkinda Kanun'un 16/1-c maddesi hikmi uyarinca idari para
cezasi uygulanmasina iliskin dava konusu Kurul karannda hukuka aykinhk bulunmadig:
iddialariyla kararn temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Yasaklanan Faaliyetler baglkli
4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler aras) ahla§malar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtildikten sonra bu
hallere yer verilmig, 10. maddesinin birinci fikrasinda ise, 4.madde kapsamina giren anlasma,
uyumlu eylem ve kararlarin yapildiklan tarihten itibaren bir ay iginde . Rekabet Kuruluna
bildirilecegi, bunlanin siresi iginde bildirilmemesi halinde Kanunun 16/c bendi uyarinca idari

para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.
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Temyize konu Daire kararinda, Kanunun 16/c bendi geregince idari para cezasl
verilmesini gerektiren hususun, herhangi bir anlasma, uyumlu eylem veya karann
bildiriimemesi. degil, rekabeti sinirlayici nitelikte olan anlagma, uyumlu eylem veya kararlarin
Kurula bildirilmemesi oldugu; Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda rekabet ihlalinin
saptanabilmesi amaciyla bir idari usuliin éngérildiigl, Rekabet Kurulunun rekabet ihlaline
iligkin bir karar alirken, konuyu Kanunda o6ngériilen bigimde incelemek ve arastirmak
zorunlulugunun bulundugu, belittilen usule uyulmaksizin Kanunun yasakladig bir faaliyetin
varh@inin saptanmasinin ve ceza uygulanmasinin hukuken mimkin olmadigi, olayda,
rekabetin ihlal edildiginin 6n aragtirma sonucu tespit edilmesine kargin, bu tespitler nedeniyle
sorusturma agilmasi, ileri stirlilen hususlaria ilgili olarak Kanunda 6ngériilen savunma hakkinin
kullandinimasi gerekirken, bu usule uyulmaksizin idari para cezas! verilmesinde hukuka
uygunluk bulunmadigi gerekgesine yer verilmistir.

Ancak 2.7.2005 gunli, 5388 sayili Kanunla 4054 sayith Kanunun 10. ve 16.
maddelerinde degisiklik yapilarak 4. madde kapsamina giren anlagsma, uyumlu eylem ve
kararlarin bildirilmesi zorunlulugu ve  bildirimin yapiimamasi nedeniyle idari para cezasi
verilmesini &ngéren kurallanin yirirliikten kaldinldigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla, ihlalin
gergeklestirildigi zaman yiriirlikte bulunan kanun hiikkmi, anilan degigiklikle yururlakten
kaldinlarak idari para cezasina konu edilen eylem rekabet ihlali olmaktan cikanlmigtir. idari
para cezalarnda, ceza verilmesinin dayanadi kuralin yurlrliikten kaldinlmasi veya lehe
dizenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Bu durumda, yeni hukuki duruma gére rekabet ihlali olarak nitelendirilmesi mumkiin
olmayan bildirimin yapiimamasi eyleminden dolay! davaciya idari para cezasi verilmesine
iligkin Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyguniuk bulunmamakta olup, Daire karar sonucu
itibariyle yerinde gériilmistir.

Agiklanan nedenlerle, temyiz dilekgesinde ileri siiriilen hususlann kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, daval idarenin temyiz isteminin reddine,
Danistay Onuncu Dairesinin 13.11.2002 ginli, E:2000/5913, K:2002/4348 sayili kararinin,
yukarida belirtilen gerekgeyle ONANMASINA, 21.12.2006 gunu oybirligi ile karar verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

™ 11.Daire Baskan V.

Baskanvekili 2.Daire Bagkan Vi : .
~ Ahmet Hamdi Unlii

Sinan Yériikoglu Kamuran Erbuga
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8.Daire Bagkan V.
Dr.Tacettin Simsek Banu Dilgin Turan Falcioglu

6.Daire Bagkan V. 5.Daire Baskani
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12.Daire Baskani

Yicel Irmak

6.Daire Uyesi
Nazli Koger

2.Daire Uyesi
Murat Cebeci

8.Daire Uyesi
Yeniay Kaya

8.Daire Uyesi
Alaattin Ogis

5.Daire Uyesi
Sadri Bozkurt

K/IG

12.Daire Uyesi
Sabriye Koprilu

11.Daire Uyesi

izge Nazlhoglu

5.Daire Uyesi
Gunay Erden

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan

6.Daire Uyesi
Habibe Unal

12.Daire Uyesi
Zeynep Kavlak

8.Daire Uyesi
Siddik Yildiz

12.Daire Uyesi
Kenan Atasoy

11.Daire Uyesi

Belma Kosebalaban

5.Daire Uyesi
Esen Erol

2.Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

2.Daire Uyesi
Kirdar Ozsoylu

6.Daire Uyesi

Zeynep Yilmaz
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