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ISTEMJN OZETl : Davaci firket tarafindan, Yildiz
Holding A.§.'ye ait olan Dosu Maya Mayacilik A.§.'nin tarn kontrolunun Lesaffre Et Compaigne'ye
devrine izin verilmesine iliskin 15/12/2014 tarih ve 14-52/903-411 sayili Rekabet Kurulu karannm iptali
istemiyte acilan davada; Yildiz Holding A.§.'ye ait olan Dosu Maya Mayacilik A.§. ile bu sirketi
devralan Lesaffre et Compaigne'nin yas ve kuru maya alaninda faaliyet gosterdiQi, Lesaffre et
Compaigne'nin Turkiye piyasastnda Ozmaya Sanayi A.§. isimli sirket ile faaliyetini yuruttu§u,
Lesaffre et Compaigne'nin 1992 yilinda bir baska maya firmasi olan Saf Maya'yi satin alarak
bunyesinde kattigi, Saf Maya'nin 2000 yilinda Ozmaya'nm bunyesine katilarak ayni ekonomik
butunluk icerisinde faaliyet gostermeye basladigt, Dosu Maya Mayacilik A.§'nin yas ekmek mayasi
pazarinda Hasmaya, Canmaya ve Zenginmaya markalan ile, kuru maya piyasasinda ise Hasmaya ve
Pasha markalan ile faaliyet gdsterdigi, maya piyasasinda Oz Maya, Dosu Maya, Pak Maya ve Mauri
Maya adi altinda 4 firmanin faaliyette bulundu§u, yas mayada Oz Maya'nin 2011 yili pazar payinin
%26, 2012 yili pazar paymin %24,9, 2013 yili pazar payinin %24.8, Pak Maya'nin 2011 yili pazar
payinin %35,1, 2012 yili Pazar Payinin %36,6, 2013 yili pazar payinin %37,1, Dosu Maya'nin 2011
yili pazar payinin %20,3, 2012 yili pazar paymin %19.8, 2013 yili pazar payinin %19,6, Mauri
Maya'nin 2011 ytlt pazar payinin %18,6, 2012 yili pazar payinin %18,7, 2013 yili pazar payinin
%18,5 oldu§u, kuru mayada ise Oz Maya'nin 2011 yili pazar payinin %19,8, 2012 yili pazar payinin
%22,7, 2013 yili pazar payinin %30,1, Pak Maya'nin 2011 yili pazar paymin %71,7, 2012 yili pazar
payinin %63,2013 yili pazar paymin %48,3, Dosu Maya'nin 2011 yili pazar paymin %8,6, 2012 yili
pazar paymin %14,4, 2013 yili pazar paymin %21,6 olduQu, kuru maya pazarinda Mauri Maya'nin
herhangi bir paymin bulunmadi^i, ulkemizde yogunluklu olarak yas mayanm tercih edildiQi, Qretilen
kuru mayanm biiyuk bolumunun ihrac edildigi, ic piyasada kullanilan mayanm %95'inin yas maya
oldu§u, devir islemi sonrasi yas mayada Dosu Maya ve Oz Maya'nin %44,4 oranmda pazar payina,
%41,3 oranmda gelire, kuru mayada ise %49,1 pazar payma sahip olacagi, kapasite oranmm ise
%46,5'e ulasaca§i, bu oranm neredeyse turn kapasitenin yansi kadar olduQu, bu oranlar dikkate
alindi^mda Oz Maya'nin Dosu Maya'yi devralmasi halinde uc tesebbtise dusecek olan pazar
yapismm, yas maya pazarinda antirekabetci bir yapiya burunece§i, maya kullanan alici grupiann %77
sinin esnaf finnlari, %17'sinin kamusal ve ozel endOstriyel musteriler ve %6'simn ise
perakendecilerden olustu^u, bu sebeple rekabet ve pazariik guclerinin zayif otdugu dikkate
alindiQmda, devralan sirketin pazara iliskin faaliyetleri kontrol etme ve fiyatlan belirleme imkanmin
artabilece^i. maya sektorunde 2005 ve 2006iyillannda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda
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Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi gerekcesiyle davali kurumca yapilan sorusturmalarda fiyat
anlasmasi yapildiQi gerekcesiyle maya piyasasinda faaliyet gosteren firmalara para cezalan verildigi,
bu durumun maya piyasasmm devirden once dahi fiyat birli§i sa§lamaya yonelik faaliyetlere miisait
oldugunu gosterdigi, ayni grup icerisinde faaliyet gosterecek olan Oz Maya ile Dosu Maya'nin
rekabetci bir politika izlemeyebilecekleri, pazarda faaliyet gosteren 4 firmanm 3'e dusmesinin
koordinasyon riskini artiracaQi, devir sonucu Oz Maya ile diger sirket Pak Maya'nin piyasadaki pazar
paymin %80'e ulasacagi ve iki sirketin hakim durumu kotuye kullanabilecekleri kanaatine vanlmakla.
dava konusu 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayili islemde hukuka uyarlik bulunmadigi ote
yandan, davali idarece haksiz rekabetin ve hakim durumun kotuye kullanilmasmi engelleyici
taahhutier almdi§i iddia edilmis ise de, alman bu tedbirlerden Oz Maya'ya ait olan 2000 Gida'nm Oz
Maya tarafindan satilmasi tahhudunun Oz Maya tarafindan bu satistan sonra yeni bir daQitim sirketi
kurulmasina engel olmayacagi ve 2000 Gida'nm onceki musterileri ile olan iliskilerini bu yeni sirket
aracili§« ile yerine getirmesinin mumkun olabilecegM, turn personeli kapsayacak bir rekabet uyum
programi baslatma taahhudunun sirket ic bunyesi ile alakali oldugu, piyasayi etkileyecek bir
mekanizma olusturmayacagi, Turkiye'ye ya§ maya ihra? edensirketin herhangi bir tesebbusunu 5 yil
siireyle satin almama taahhudunun, devralan sirketin Turkiye'ye ithalatim engellemedigi, Oz Maya ve
Dosu Maya'nin Turkiye'de satilan yasekmek mayasi markalarmm (bayilere kesilen) fatura fiyatlannm
dort farkh fiyat tavani belirtilerek smirlandirma ve Dosu Maya markalarmm pazardaki varhklannm ve
fiyat konumlarmm bagimsizayn da^itim aglannin korunmasi ve cografi varliklannin genisletilmesi ile
bayilik sozlesmelerinden munhasiriigm kaldirilmasi taahhudunun ayni Grup icerisinde faaliyet
gosterecek olan Oz Maya ve Dosu Maya'nin rekabetci bir politika izlemelerini saglamayacagi
kanaatine vanlmakla, davali idarenin bu savunmalanna itibar edilmedigi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline iliskin olarak Ankara 8.ldare Mahkemesi'nce verilen 19/01/2017 gun ve E:2015/2488,
K:2017/172 sayili kararin kaldirilmasi ve istinaf hakkmda karar verilinceye kadar da yurutulmesinin
durdurulmasi istenilmektedir.

TURK MiLLETl ADINA

Karar veren Ankara Bolge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesi'nce, 2577 sayili Yasanin45
ve 52. maddeleri uyannca dava dosyasi incelenerekgere§i gorusuldu:

istinaf dilekgesinde ileri surulen hususlar, Ankara 8. idare Mahkemesi'nce verilen 19/01/2017
gun ve E: 2015/2488, K: 2017/172 sayili kararin yurutulmesinin durdurulmasini gerektirecek nitelikte
bulunmadigindan, YllRUTMENlN DURDURULMASI ISTEMlNlN REDDiNE, 05/07/2017 gununde
oybirligiyle karar verildi.
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