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Davali . Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ ANKARA :
Vekili : Av. Meltem Tirkoglu, ayni adreste Rty

- Istemin Ozeti _: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan "Star TV Ticari ve
iktisadi BUtunlGgu"nan (Star TV) satisi icin yapilan ihalede, en yiksek teklif sahibi olan Isil

Televizyon Yayincilik A.$. (Isil TV) ya da ikinci en yuksek teklif sahibi olan Ciner Televizyon ve
Radyo Isletmeciligi San. ve Tic. A.$. (Ciner A.S.) tarafindan devralinmasina izin verilmesi
yolundaki Rekabet Kurulu'nun 25.10.2005 tarih ve 05-73/984-272 sayili kararinin; devre izin

verilmesi sonucunda hakim durum yaratilacagd ileri sirllerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozet : Dava konusu iglemle, yalnizca son yillarin degil, 2003 yili
verilerinin de dikkate alindig, pazar paylarina gore bir hakim durum degerlendirmesi yapilirken
2003, 2004 ve 2005 yillarinin birlikte degerlendirildigi, bunun yani sira, ilgili pazardaki mevcut
durumun, tesebbiisler arasindaki denge ve reklam verenlerin gériglerinin de hakim durum
degerlendiriimesinde dikkate alindigi, yapilan degerlendiriimeler neticesinde her iki grubun da
ilgili pazarda hakim durumda olmadiklan sonucuna ulagildigi belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCIi'nin Dustincesi . Dava dosyasinin

incelenmesinden; 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi cergevesinde, Star TV'nin ihalede en
yiiksek teklif veren tesebbusler tarafindan devralinmasinda, “hakim durum yaratmaya veya
hakim durumlanini daha da giiclendirmeye yénelik” bir islemin bahse konu olmayacagt, zira
her iki grubun ilgili pézarda halihazirda hakim durumda bulunmadigi ve Star TV'nin
kontrolinin ele gegirilmesi ile de hakim duruma gelmeyecegi anlagiimaktadir. '

Bu itibarla, Star TV'nin ihalede en vyiiksek teklif veren tesebbulsler tarafindan
devralinmasinda, 4054 sayil Kanun'un 7. maddesine aykirihk bulunmadigi ybéninde alinan
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenle davanin reddine karar verilmesi gerektigi disuntlmektedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Disiincesi : Dava: Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu tarafindan Star TV ticari ve iktisadi bitnliginin satigi igin yapilan ihalede, en
yuksek teklif sahibi olan Isil televizyon Yayincilik A.$. yada ikinci en ylksek teklif sahi olan
Ciner Televizyon ve Radyo Isletmeciligi San. ve Tic. A.S. tarafindari devralinmastina izin
verilmesi yolundaki Rekabet Kurulu'nun 25.10.2005 tarih ve 05-73/984-272 sayil kararinin

iptali istemiyle agimistir.
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4054 sayili Rekabetin Korunmas! Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (d) bendinde,
birlegsme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayilmis,
Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda da, bir ya da birden fazla tesebbiisin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yonelik olarak, dlkenin bting
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lglde
azaltilmast sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da
kisinin diger bir tesebbusin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timint veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglarn, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak Uzere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu hiikkme baglanmigtir.

4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde hakim durum; belirli bir piyasadaki blr veya

birden fazla tegebbusun raklplerl ve mU§terllermden bagImSlZ hareket ederek flyat :é? etlm:».,w_
YA ™

hakim durumunu tek basina yahut baskalan ile yapacag! anlasmalar ya da blrllkte

ile kotlye kullanmasi halinin hukuka aykiri ve yasak oldugu hakme baglanmis bulur;méktaa;r

Anilan yasaya dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili Tebligin 2/(b) maddesinde;
herhangi bir tesebbiisin ya da kiginin diger bir tesebbiisin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglan devralmasi veya kontrol etmesi, Kanunun 7.maddesi gergevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devraima kabul edilerek, bunlar igin Tebligin 4.maddesindeki kosullara bagh olarak
Rekabet Kurulundan izin alinmasi gerektigi belirtiimis, 4.maddesinin 1.fikrasinda; bu Tebligin
2.maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gercgeklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir béliminde ilgili Grin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin %25'ini agmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam
cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasi'ni asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalar
zorunludur" diizenlemesine yer verilimistir.

Dava dosyasindaki mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Star TV ticari ve
iktisadi bUtlinlGginin satigi igin yapilan ihalede en yiiksek teklifi veren ve dava konusu igleme
konu olan her iki grubun da ilgili pazarda iglem tarihi itibariyle hakim durumda bulunmadig,
Star TV'nin kontroluniin ele gegiriimesi ile de her iki grubun ilgili pazarda hakim duruma
gelmeyecekleri anlagilmakta olup; bu gruplardan herhangi birsininin Star TV ticari ve iktisadi
butinligini devralmasinin, 5054 sayill Yasa kapsaminda, rekabetin 6nemli Odlglde
azaltimasi sonucu dogurmayacagdindan devire izin veren dava konusu iglemde yasaya
aykirihk bulunmamaktadir.

Davacinin diger iddialari ise yerinde gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacag

distnulmektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Oniiglincli Dairesi'nce durusma igin dnceden belirlenen
29.01.2008 tarihinde davaci vekili Av. Halil Sahin Dost'un, davali Rekabet Kurumu vekili
Av.Meltem Tarkoglu'nun geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir bulundugu gérilmekle agik
durusmaya baslandi. Taraflara usulline uygun s6z verilip dinlendikten ve Daristay Savcisi'nin
disincesi alindiktan sonra, taraflara son kez s6z verilip durusma tamamlandi. 2577 sayil
Kanunun 19. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenip, gereg@i goérustldu:

Dava, TMSF tarafindan Star TV'nin satisi igin yapilan ihalede, en yiiksek tekiif sahibi
olan lsil TV ya da ikinci en ylksek teklif sahibi olan Ciner A.S. tarafindan devralinmasina izin
verilmesi yolundaki Rekabet Kurulu'nun 25.10.2005 tarih ve 05-73/984-272 saym kararinin

iptali istemiyle agimstir.

Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinda, bir ya da birden fazla tesebbusun hakupv‘durn

yaratmaya veya hakim durumlanni daha da glglendirmeye yoénelik olarak uﬂ(enm butunu
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin’ onerr]h olgude
azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlegsmelerinin veya herhangi bir tesebbusin ya da
kisinin diger bir tesebbisin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timind veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak Gzere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu, ikinci fikrasinda da, hangi tar
birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi
gerektigini Kurul'un, gikaracagi tebliglerle ilan edecegi hukme baglanmistir.

1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in 2(b) maddesinde, herhangi bir tesebbusin ya da kisinin diger bir
tesebbiisin malvarligint yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismint ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar devralmasi veya kontrol etmesi, Kanun'un 7.
maddesi gercevesinde tesebbisler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek, bunlar igin
Teblig'in 4. maddesindeki kosullara bagh olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerektigi
belirtilmis, Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinda da, bu Teblig'in 2. maddesinde belirtilen bir
birlesme veya devralma sonucunda birlegsmeyi veya devralmay! gergeklestiren tesebbuslerin,
Ulkenin tamaminda veya bir boliminde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarnnin,
piyasanin %25'ini agmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon
Turk Liras’'mi asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalannin zorunlu oldugu kurala
baglanmigtir,

Dava dosyasindaki bilgi ve belgeler, s6zii edilen mevzuat  hikimileriyle birlikte
degerlendirildiginde; Star TV satig ihalesinin 26.09.2005 tarihinde gergeklestirilerek, ihalede en
yiksek teklifi veren iki muhtemel alicinin bildirim formlaninin TMSF tarafindan Rekabet
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Kurumu'na gonderildigi, TMSF tarafindan, devre konu isletmenin 6183 sayih Kanun hiikiimleri
uyarninca haczedilen aktif degerleri ile lisans, ruhsat, 3984 sayili Kanun'un gegici 6. maddesi
hikml kapsaminda gegici frekans ve kanal kullanimindan dogan haklarn ve bu mal, hak ve
varliklarin feri veya mitemmim ciizi niteligindeki sézlesmeler ile bu sdzlesmelerden dogan
ancak basl bagina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak Uzere diger tim mal, hak ve
varliklardan “Star TV" ad: altinda ticari ve iktisadi bitiinligin olusturuldugu, ihale sonucunda
Istl TV'nin en yiksek teklif veren katihmci olarak belirlendigi, Isil TV'nin ortakhk yapisinin
incelenmesi sonucu, Isil TV'nin, Dogan Grubu tarafindan kontrol edildiginin gorildiga, ihalede
en yuksek ikinci teklifin ise Ciner A.$. tarafindan verildigi, bu sirketin ortaklik yapisinin
incelenmesi sonucunda, Ciner Grubu’nun kontroliinde oldugunun gorildigu, Star TV'nin satisi
isleminin, Star TV'ye tahsis edilmis frekansin kullanim hakkinin, gesitli yayin lisanslarinin, tim
ekipman ve donanimin ve sdzlesmelerin, dolayisiyla Star TV'nin isletilmesine iliskin tim maddi
ve gayrimaddi mallann alici tarafa gegmesi ve bu sekilde alicinin Star TV Uzerindellgzgﬁrﬁ?;.
etki uygulama olanagina sahip olmasi, baska bir deyisle Star TV'nin kontrolﬂn%&”ﬁ%vré;iﬂf s(f:
nedeniyle 1997/1 sayili Tebligd'in 2. maddesinin (b) bendi kapsamina giren bir de%%é‘lmafﬁfg?n\r A

.. el e e . Ao LU S
ve sadece devralinan tesebbis olan Star TV'nin ilgili Griin pazarindaki mrosuigiun‘ ’[ebj‘fgdef;‘
Ry S

kabet®

_— - . Lo s e My S n A
Kurulu'nun iznine tabi bir devraima iglemi oidugunun gériidagt, bu asamada, basvu?ufkkémg‘sd’u@ﬁ“

A

ongorilen ciro esigini agmasi nedeniyle s6z konusu islemin, ilgili Teblig qergevesfﬁde,R"
T M

islemin taraflarinin pazardaki konumlarnnin ele alinarak, islem sonucunda bir hdkim durum
yaratilmasi| ya da mevcut bir hdkim durumun giglendiriimesinin s6z konusu olup olmadiginin
degerlendirilmesinin gerektigi, ulusal televizyon yayinciigi pazarinin, 5'i TRT'ye ait kanallar
olmak lzere toplam 21 kanall icerdidi, bu kanallar arasinda hem genel nitelikte yayin igerigine,
hem de tematik yayin icerigine sahip kanallarnn bulundugu, bu 21 kanal iginde ulusal yayin
lisansina sahip olmakla birlikte kablo ya da uydu {izerinden yayin yapan kanaliarin da mevcut
oldugu, reklam gelirlerinin sifresiz kanallar igin sektérin bashca finansman kaynagini
olusturdugu, TV kanallarinin reklamverenleri gekebilmek igin izlenme orani ve izlenme paylar
ile rekabet etmekte oldugu, dolayisiyla, hakim durum analizinde, kanallarin pazar gtctne
iliskin degerlendirmelerde ilk olarak izlenme pay: kriterinin kullanildig), 2003-2005 déneminin
incelenmesinden; Show TV, Kanal D, ATV ve Star TV'nin toplam izlenmelerin yaklagik yarisini
olusturdugunun goruldigl, izlenme paylarinin, dénemsel olarak da degisebilmekte oldugu,
kanallarin ayni yil iginde farkh yayin donemlerinde basan siralamalarinin da degigebildiginin
bilindigi, Kurul tarafindan bu bilgiler gergevesinde dncelikle Star TV'nin, ihalede en yuksek iki
teklifin sahipleri Isil TV ve Ciner A.S. tarafindan devralinmasi halinde ortaya gikacak toplam
pazar paylarinin incelendigi, halihazirda Dogan Grubu’'nun kontrolinde olan Kanal D ve CNN
Turk’in reklamverenler agisindan, devralinan Star TV ile aym pazarda bulundugunun kabul
edildigi, dolayisiyla Star TV'nin Isil TV kontroline gegmesi durumunda bu g ulusal televizyon
kanalinin ayni ekonomik birlik iginde olacaklar, 2004 yili ortalama tiim giin izlenme paylari baz
alindiginda ¢ kanalin %25.24'lik bir izlenme payina ulastiginin gorildiga, Star TV'nin Ciner

4



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2006/1519
Karar No :2008/1842

Grubu'nun kontrolline gegmesi halinde ise, yine 2004 yili ortalama tim gin izlenme paylar
dikkate ahndiginda, ulusal televizyon yayinciligi pazarinda faaliyet gésteren ATV ile birlikte
grubun ilgili pazardaki toplam pazar payimin %21 olacagi, 2005 yili rakamlan dikkate
alindiginda ise, Dogan Grubu ve Ciner Grubu'nun toplam pazar paylarinin sirasiyla %26.5 ve
%24.5'e ulasmakta oldugu, izlenme paylan yani sira, her ne kadar sektérde yer alanlar
tarafindan RTUK'e bildirilen reklam gelirlerinin givenilirliginin zayif oldugu belirtilse de, reklam
gelirlerinin televizyon kanallarinin yayincilik piyasasindaki pozisyonlarini anlayabilmek igin bir
gosterge olarak kabu! edildigi, reklam gelirlerine gére yapilan bir degerlendirmede, Star TV'nin
muhtemel alicilardan birisine devredilmesi halinde, 2003 yili verilerine gére, Dogan Grubu'nun
pazar paymin %38,6, Ciner Grubu'nun pazar payinin ise %31,3 olarak gergeklestiginin
goruldugl, 4054 sayili Kanun'un 3. maddesi uyarinca, hakim durumun, belirli bir piyasadaki bir
veya birden fazla tesebbisun, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz,

dretim ve dagitim miktan gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glcl, pazar paylnm ise

hakim durum tespitinde ilk ve dncelikli kriter oldugu, pazar payinin disuk sewyedevve raklgrgr %

ile yakin bir dizeyde oldugu durumlarda, bir tesebblisin tek basina h?‘klm durum’da"‘*‘ €

bulundugunu 6ne sirmenin mumkin olmayacagi, guvenilirligi zayif olan rekiarn (gehrl bir

I "'lgﬂl?béza rc{a;

kenara birakildiginda ve izlenme paylar dikkate alindiginda, Dogan Grubu' nu

yaklasik %17'lik bir pazar payina sahip oldugu, kendisini izieyen rakiplerinin de‘:

paylarina sahip oldugunun bilindigi, bu durumda Docgan Grubu’'nun ilgili pazarda haknm
durumda bulunmadigi, Ciner Grubu'nun ilgili pazardaki faaliyetleri dikkate alindiginda da,
yaklasik %15'lik bir pazar payr ile, Ciner Grubu'nun da tek basina hakim durumda
bulunmadigi, bununla birlikte 6n bildirime iliskin mesieki daire gortsiinde de yer verildigi Uzere,
ulusal televizyon yayinciligr pazarinda higbir medya grubunun tek basina hékim durumda
olmadidl, izlenme payi rakamiarina dayal olarak yapilan bu tespitler gergevesinde, Star TV'nin
gerek Dogan Grubu, gerekse Ciner Grubu tarafindan devralinmasi halinde, hakim durum
olustugunuyf veya mevcut bir hakim durumun giglendirildigini 6ne slirmenin mimkin olmadidi,
diger yandan, mevcut durumda da gerek uydu UGzerinden yapilan yayiniar gerekse dijital
platform Uzerinden yapilan yayinlarin, ulusal karasal yayin yapan televizyon kanallarinin pazar
glict Uzerinde belli oranda bir tehdit yaratmakta oldugu, sonug olarak, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi g¢ergevesinde “hakim durum yaratmaya veya hakim durumlanni daha da
glglendirmeye yonelik” bir islemin bahse konu olmayacadi, zira her iki grubun ilgili pazarda
halihazirda hakim durumda bulunmadigi ve Star TV'nin kontroliniin ele gegiriimesi ile de
hakim duruma gelmeyecedi, dolayisiyla, TMSF tarafindan Star TV'nin en yilksek teklifi veren
Isil TV'ye ya da ikinci en yliksek teklifi veren Ciner A.$.'ye satiimasina izin verilmesinde bir
sakinca olmadigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, Star TV'nin ihalede en yiksek teklif veren tesebbiisler tarafindan
devralinmasinda, 4054 sayih Kanun'un 7. maddesine aykirilik bulunmadigi yéninde alinan

dava konusu Kurul kararinda hukuka ayktrihk gorilmemistir.
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Agiklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dokimi yapilan 117,60-YTL
yargilama giderlerinin davaci (izerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
1.100,00-YTL avukathk Gcretinin davacidan alinarak davali idareye veriimesine, artan posta

Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine 04.02.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk - Ali Orhun Suna Turan
OzTURK OZTURK YET TURKOGLU KARAKAYA

YARGILAMA GIDERLERI:
Toplam Harg :63,60-YTL
Posta Ucreti : 54,00-YTL
TOPLAM 117,60-YTL
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