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Agiklanan nedenle, Rekabet Kurulu kararinin davac: sirkete yonelik kisimlarimn
iptaline karar verilmesi gerektigi dUsinllmGstir.

Danistay Saveisi Unal _DEMIRCI'nin  Dlsiincesi :Dava; 4054 sayih Rekabetin

Korupmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihial edildiginden bahisle tesis olunan Rekabet

Kurulunun 16.03.20C7 tarih ve 07-24/236-76 sayil kararinin davaci sirkete idarl para cezas

verilmesine iliskin kisminin iptali istemiyle agitmistir, ' 7
4054 sayili Rekabetin Korunmass Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;

belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, ;

bozma ya da kisittama amacini tasityan veya bu etkiyi doduran yahut dogurabilecek nitelikte | '

olan tesebhisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve

eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldudu belirilmis ve maddenin devaminda yer alan (a)

bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyatt olusturan maliyet, kir gibi

unsurlar ile her tGrld alm yahut satim sartlarinin tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet

piyasalarinin bélusilmesi ile her tlrll piyasa kaynaklaninin veya unsurtarinin paylagiimasi ve

kontrol(; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kentreld veya bunlarin

pivasa disinda belirflenmesi; (d) rakip tesebblslerin faaliyetlerinin zorlagtinlmasi, kisitlanmas)

veya piyasada faaliyet gosteren tesebbUslerin boykot ya da diger davramslarla piyasa disina

gikartimas) yahut piyasaya yerni gireceklerin engellenmesi yasaklanan haller arasinda

sayllmistir,

Buna gore; dodrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma

amacini tasiyan anlagsmalarin hukuka aykir ve yasak oldugu, keza boyle bir

dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurab
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anlagmalarin yasaklandigi agiktir. Bir baska ifadeyle, bu anlagsmalar yapilirken
bdyle bir amag tasinmasa dahi rekahbeti engelleme, bozma ya da kisitlama etklsmﬂadggrﬁ{
intimalinin mevcut olmas! bile sz konusu anlagsmalarnn hukuka aykin saylmasi igin yeterli
saylimaktadir.

Ayni Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdigi Kurul kararn ile sabit olanlara, bir yil &nceki mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin ylizde onuna
xadar para cezasi veriiecegi ongorulmuis; dordunct fikrasinda ise, Kurulun para cezast
verirken, kastin varlid, kusurun adihdi, ceza uygulanan tesebbls veya tesebblslerin pazar .
icindeki glcl ve muhtemel zararin adirlig gibi unsurlar dikkate alacagi kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; stent ve pil sahigi ile ugrasan ve Kardiyoloji Calisma .
Grubu Gyesi olan (Tespit 1, 2) davaci sirketin de aralarinda bulundugu tibbi sarf malzemeleri
pazarinda faaliyet gosteren sorusturma tarafi tesebbuslerin, hastanelerden konsinye
malzemelerin gekilmesine ve hastanelere mal verilmemesine iligkin olarak hazirlanan
17.01.2002 tarihli bildiriye imza attiklan (Tespit 25, 28), adi ortaklik sbozlesmesini ve
250.000.-ABD Dolarllk borg senedin-i imzaladiklan {Tespit 10, 11), aralannda yaplbklar _ i
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c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroll veya bunlarnn pivasa disinda
helirlenmesi,

d) Rakip tegebbuslerin faaliyetlerinin zorlagstinlmas:, kisitlanmasi veya piyasada
fazliyet gdsieren tegebbislerin boyket yva da diger davramglarla piyasa disina gikarhlmasr -
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Minhasir bayilik haric olmak Uzere, esit hak, yUkimllik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farklr sartlarin uygulanmasi,

f} Anlasmarmn niteligi veya ticari teamdilere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbus
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
larafindan teshiri sartina baglanmas) ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iliskin sartlann ileri striilmesi..." hikm{ne yer verilmistir,

Bu hikimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayll olarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
~ birtiklerinin bu thr karar ve eylemnleri hukuka ayk:n bulunarak agikga yasaklanmistir. '

Ote yandan, 4054 sayill Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarihinde yirirliikte

bulunan "Para Cezalan" baghkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'un 4. ve 6.

maddesinde yasaklanmig olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karan ile sablt o[anlara

ikiylz milyon liradan asagd olmamak Uzere, ceza verilecex tesebbis mtehgmdekl gergek \{%}ﬁ

tuzel kigiler ile tegebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil dnceki mal /1l s@ ' )

olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ylizde onuna ka &hza’ﬁu :;— ;
25

verileceqi ongoralmus, dérdlncl fikrasinda ise; Kuruf'un, para cezasina karar v rl-!ker*i l%fn% "

varhgr, kusurun agirligr, ceza uygulanan tegebblis veya tesebbislerin pazar I(;mdek; gu’buw:g,,cr :
muhtemel zarann agirhdi gibi unsurlan da dikkate alacadi hikme baglanmistir.

Bu vyasal dizenleme karsisinda; Rekabet Kurulu'nca 4054 sayill Kanun'un 4,
maddesinde belirilen yasak fiil ve davraniglarda bulundudu saptananiara, Rekabet Kurulu
tebiigleriyle belirlenen miktardan agagr olmamak ve kastin varh@s, kusurun ve zarann agirhg, .
eylemde bulunan tesebblslerin pazar igindeki konumlar gibi unsurlar da dikkate alinmak
uzere, eylem tarihinden bir yil 6nceki malf yil sonunda olugan yillik gayri safi gelirleri Gzerinden
para cezas verilmesi gerekli bulunmaktadir. -

Dava dosyas: ile Dairemizin E:2007/9330 sayil dava dosyasina ekli iglem
dosyasindaki bilgl ve belgelerin birlikte incelenmesinden; iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf -
malzemesi saglayicisi tesebbaslerin aralannda anlasma yapmak suretiyle 4054 sayil Kanun'u
ihlat ettixleri iddiasina yonelik olarak Rekabet Kurulu'nca bu sekiorde faaliyette bulunan gok
sayidaki sirket hakkinda sorusturma acildigr, hakkinda sorusturma yurttulen tesebblslerin .
sadlik kuruluglanna tibbi sarf malzemesi lemin etmekte olduklan, temin edilen tibbi sarf

malzemelerinin genel clarak; koroner stent, kalp pili, kalp kapakgigr gibi Grinlerden olusan
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etmeye bagladigi, dayanigma birligine (kartel) dahil tesebbislerin ilk plaj a-y klaz
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uzerine tesebbislerin bu durumu énlemek amaciyla dayanigsma igine girerek bj

anlagsmanin, 01.02.2002 tarihinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iligkin Faugu,

M@m‘%&

konsinyelerini gektikleri, tesebbislerin mal vermeme eylemlerinin agirlikli olarak 01.02.

paralel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi birtakim tesebbuslerin hastaneler

LA



T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2007/14500
Karar No ; 2010/3848

anlagmalara uyumu saglamak dzere bir adi otakhk sozlesmesi ve buna ek olarak 250.000
ABD Dolar tutarinda bir borg senedi imzaladiklar, aynica, kartel dyesi tesebbislerin, anlagsma
hukimlerine aykiri hareket eden tesebbisleri uyardiklarn, agiklama istedikleri ve bu
tesebblslere ydnelik e-posta trafiginin  durdurulmas) gibi birtakim tedbirleri gindeme
getirdiklerinin gorildigo, yine 2001 yili sonunda ve 2002 yilt icerisinde kardiyoloji malzemesi
saglayicist ve dagiticrst birtakim tesebblislerin, regeteli sistemin uygulanmasina devam
edilmesini  saflamak amaciyla Ankara ve Istanbul'un gesiti yerlerinde toplantilar
dizenledikleri, Kardiyoloji Gahsma Grubu (KGG), Stent Grubu ve Pacing ve Elekirofizyoloji
Malzemeleri Dagiticist Firmalar Platformu {PEFIP) isimleri altinda galisma gruplar
oluglurduklar, bunlardan KCG'nin, stent, pil. balan, kateter gibi kardiyoleji malzemeleri
saglayicisi ve daditicisi tesebblslerin ofusturdugu bir st érgltlenme oldugu, bu érgitlenme
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve daditicisi tesebbiislerden, PEFIP'in
ise temel olarak kalp pili saglayicisi ve daditicisi tesebblslerden olugsan alt ¢rgitlenmeler
oldugu, bu gruplann gatist altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin gekilmesi, Urinierin
fiyat ve diger arz kosullarinin belirlenmesi, yesil karth hastalara ve acil durumdaki hastalara
salilacak pillerin  siraya konulmas) ve rakip durumdaki tesebblslerin  faaliyetlerinin
zorlastinimasina ydnelik karariar aldiklar, boylece tibbi sarf malzemeleri pazannda rekabeti

onleme amaciyla etkili anlagmalar yapilmak suretiyle, ilgiti Urlinierin arz kosullarinin piyasa

diginda belirlenmesi ile fiyat ve satim sartlannin birlikie saptanmasi, anlagsma ve, olu§umlar§u

L G ohr -(

katilanlar arasinda pazarin boligtimesi, rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorragtirllmasn 5

pazara yeni giren tegebbUslerin pazar digina gikanlmasi yéninde davranlg.larr_
lesebbuslerce belirtilen gekillerde 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edﬂdtg]@hqw
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islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davaci sirket ydrrunden

degerlendirildiginde; stent ve pil satisi ile istigal eden davaci sirketin, KGG Ulyesi oldugu,
pazarda faaliyet gdsteren sorugturma taraft tesebblslerle birlikie hastanelerden konsinye
malzemelerin gekilmesi ve hastanelere mal vermemeye iligkin olarak hazirlanan bildiriye imza
atigs, adi ortakhk sdziegsmesini imzaladidl, ihalelere katilmamak suretiyle ilgili pazardaki
urtnlerin arz kosullarimim piyasa disinda belirlenmesine yol agtigr, ayrica rakip tesebbuslerie
birlikte pazardaki fiyat ve satim sartlarin: belirledigi anlagiimaktadir.

Rekabet Kurulu'nca da; fivat tespiti, pazar paylasimi, ihale tekiiflerinin ortak
ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tegebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasina yénelik bu
davraniglarin, rekabetgi slrecin merkezine dogrudan mildahaleyi temsit ettidi igin agir rekabet
ihlali olarak kabul edildigi, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dordlnci fikras! uyarinca idari
para cezas! takdir edilirken; ihl&l strecinde tesebbislerin stratejilerini ayrnintill clarak ortaya
koymalan, bu stratejileri gergeklestirmeye yonelik drgltlenmeler kurup bu orgltlenmelerde
organizasyonel bir yapi olusturmalan, aralanindaki itetisimi slrekli kilmak Uzere e-posta

gruplarn kurmalan, yapilan anlagmalara uyumu sagiamak tlzere yaptinm mekanizmalarn
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gelistirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebbuslerce rekabetgi sUrecin kasith olarak
engellendigini kanitladi§), karlele faraf tegebblslerin iyilestirici nitelikie kardiyoloji sarf
malzemesi saglayicis tegebbislerin édnemli bir kismini olusturmas) ve SSK, Emekli Sandid,
Bagkur ve diger kamu kurum ve Kkuruluglarninin llkemizdeki saghk hizmetlerinin yaklagik
%980 1n finanse eden kuruluglar clmasindan Otird, kartel Uyelerinin bu kurumlara yonelik
uyguladigr mal vermeme boykotu, konsinyelerin geri gekilmesi, toplu ihalelere katiimama gibi .
eylemlerinin sadlk hizmetlerinin sunumunda ¢ok ciddi sikintilara neden oldudu, bu nadenle
tesebbislerin mal vermeme bovykotunun kisa slirmesine ragmen, ilgill pazarda etkisini derhal
gbstererek amacina ulast§) hususlariyla birlikte, rekabet ihiali yaptidi tespit edilen
tesebblslerin bu ihlallerin ortaya ¢ikisindaki rolleri, gergeklestirdikleri ihidllerin nitelidi ve
suresinin de dikkate ahndigl, bu badlamda 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
saptanan tesebbiislerden bir kisminin kartelin olusumunda ve yuriitOimesinde 6ncltuk edip
karlel crganizasyonunda aktif rol aldiklar, diger tesebbiislerin ise yapilan anlasmalara
uymakla birlikte kartel organizasyonunda énc( olmadiklan yolunda degerlendirmeler yapildig,

bu kapsamda davaci girkete, 4054 sayili Kanun'un iglemin tesis tarihinde ylririikie bulunan

16. maddeasinin ikinci ve ddrduncd fikralari uyarinca, eylemin en son 2002 yilinda gergekie ‘9}%
ve sirketin yukarida belirlilen durumu dikkate alinarak, 2001 yili sonunda olusa@ gayrj ,sa
gelirlerinin takdiren %4 (ylzde dért)'d orani Gzerinden idari para cezasi verildigi gd‘rulmé edx u
Ancak, 4054 sayili Kanun'un islem tarihinde yirirlikte bulunan 16. ma %sf’h \'ﬁﬁ@? %@ ,? S
fikrasinda yer alan, yasaklanm:s colan davramslarin gergeklestirildigi tarlhten bir y'Mﬁ%ﬁw
yll sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayri saﬂ gelirinin ylizd&"
kadar para cezas verilecegi yolundaki hikum, 08.02.2008 tarhl| ve 26781 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak ylrOrlide giren 5728 sayili Kanun'un 472, maddesi ile " Bu Kanunun
4, 6 ve 7 nci maddelerinde vasaklanmis davranisiarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbus ile
tesebbus birikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir onceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihal karar tarinine en yakin mall yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhik gayri safi gelirlerinin ylzde cnuna
kadar idar? para cezas: verilir." seklinde degistirilmistir. -
Diger taraftan, 5326 sayil Kabahatlar Kanunu'nun "Genel Kanun Niteligi" bashkl 3
maddesinde; bu Kanun'un idart yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiémlerinin,
diger kanunlarda aksine hikum bulunmamas: halinde, diger genel hiklGmlerinin, idari para
cezas! veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptimmin gerektiren bitin fiiller hakkinda
uygulanacagi, "Zaman Bakimindan Uygutama" bashkh 5. maddesinin 1. fikrasinin
gondermede bulundugu 5237 sayill Turk Ceza Kanunu'nun 7. maddesinin 2. numarall
fikrasinda ise; sucun islendigi zaman ylriri(kte bulunan kanun ile sonradan yirirlige giren

kanuntann hikGmlerinin farklihgr halinde, failin lehine olan kanunun uygulanacagr hikme -

baglarmistir.



ﬁa,aﬂ-;l_ “g
Vi

1



