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Davac ı lar : 1- Koç Sistem Bilgi ve Iletişim

Hizmetleri A.Ş . - Ûnalan Maiıallesi, Ayazma Cad.

Çaml ıca lş Merkezi B-C BI Üsküdar/ISTANBUL

2- AI! Y ı ld ırı m Koç - Ayn ı Yerde

3- Bülent Gönç - Ayn ı Yerde

4- Ferda Erginoğ lu - Ayrn Yerde

5- Tayfun Uğur - Ayn ı Yerde

6- Senay K ızı lkaya - Ayn ı Yerde

Daval ı : Rekabet Kurumu - ANKARA

Bilkent Plaza B 3 Blok 06530 Bilkerıt -ANKARA

Vekili : Av.Zeynep Eron (Ayn ı yerde )

Istemin Özeti : Comsat lleşitim Hizmetleri Ticaret A.Ş : ndeki %24, 5 hissesini

devrettiğ ini süresi içinde davai ı idareye büdimneyerı Koç Sistem Bilgi ve lleti şim Hizmetleri A.Ş .

ve yönetim kurulu üyelerine 4054 say ı l ı Yasa uyarınca idari para cezas ı verilmesine ilişkin

Rekabet Kurırlu 'nun 23.10.2003 tarih ve 03-69/831-361 say ı lı kararın ı n ; Kanun'da birleşme

ve devralmaları n bildirilmesi konusunun bir süre ile s ı n ı rland ı rı lmadığı , Kanunun büdirime t^bi

olup da taraflarca Kurul'a hiç bildirilmemiş olan birleşme ve devirlerin, Kun ıl tarafmdan resen

öğrenilmesi halinde para cezas ı uygulanabileceğini öngöniüğü öne sürülerek iptali

istenilmektedir.

Savunman ı rı Özeti : 4054 say ı l ı Kanun'un 7.,10.ve 71 maddeleri ile 1997/6 say ı l ı

Rekabet Kurumu . Teşküatırnn Oluşturulmasrndan Sonra Teşebbüslerin ve Teşebbüs

Bi ıüklerinin 4054 say ı l ı Kanun'dan Doğan Hak ve Yükümlülüklerine Ilişkin Tebüğin 7.

maddesinin birlikte değerlendiriimesinden, Kun ıl kararma konu birieşme-devraima

niteliğ indeki işleme ilişkin bildirimin süresi içinde yap ı lmış olduğunun kabul edilebilmesi için,

bildirimin birleşme-devralma işleminin ,gerçekleştirilmesinden (tercihen 30 gün) önce yap ılmış

olmas ı gerektiğ i, dava konusu olayda da, gerçekleştirildikten sonra Kunı l'a bildirilmiş olan

birleşme-devralma işlemirıe izin verildiği, ancak zaman ında bildirimde bulunulmad ığı için

ilgililere para cezas ı verilmesine ilişk'ın dava konusu Kurul karar ını n al ı nd ığı öne sürülerek

davan ı n reddi gerektiği savunulmaktad ı r.

Dan ıstav Tetkik H^ıkimi Erkan DEMIRTAS' ın Düsüncesi^ :Davac ı Comsat Ileşitim

Hizmetleri Ticaret A.Ş .'ndeki %24, 5 hissesini devrettiğini süresi içinde daval ı idareye

bildirmeyen Koç Sistern Bilgi ve iletişim Hizmetieri A.Ş . ve yönetim kurulu üyelerine 4054 say ı l ı

Yasa uyarınca idari para cezas ı verilmesine itişkin işlemde ; 4054 say ı l ı Yasa'n ı n 10.

maddesinin 2. f ı kras ı uyar ınca izin başvurusunda bulunulmas ı , bu haHerde Yasa'n ı n 16.

maddesinin birinci fıkras ı n ın (c) bendinde öngörtilen idari para cezas ı n ın uygulanmas ına yasal

olanak bulunmamas ı , Yasa'n ı n 11. maddes'ındeki bildirilmesi zorunlu olan birle şme ve
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devralma iş lemi hakk ı nda, Kurul'un bu birle^me veya devirden herhangi bir şe
olmas ı halinde ilgililere bildirimde bulunmad ıkları için para cezas ı n ın verilebilmesi kâ
hukuka uyarl ık görülmemiştir.

Aç ıklanan nedenle dava konusu işlemin iptali gerektiği düşünülmektedir.
Dan ıstav Savcıs ı Mehmet KARAOĞLU'nun Düşüncesi •Dava, davac ı şirketin

Comsat Iletiş im Hizmetleri Ticaret A.Ş.ndeki %24,5 hissesini devrettiğ ini süresi içinde daval ı
idareye bildîrilmediği gerekçesiyle şirkete ve yönetim kurulu üyelerine 4054 say ı l ı Kanunun
16/1-(c) maddesi uyar ınca idari para cezas ı verilmesine ilişkin Rekabet Kurulu karar ı n ı n iptali
istemiyle aç ı lmışt ı r.

4054 say ı l ı Rekabetin Korunmas ı Hakk ında Kanunun "Birleşme veya Devralma"
başl ı kl ı 7.maddesinde; "Bir ya da birden fazla te şebbüsün hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlar ı n ı. daha da güçlendirmeye y8nelik otarak,ülkenin bütünü yahut bir k ısm ı nda herhangi
bir mal veya hizmet piyasas ındaki rekabetin önemli ölçüde azalt ılmas ı sonucunu doğuracak
şekilde birleşmeleri veya herhangi bir teşebbüsün ya da kişinin diğer bir teşebbüsün
malvarl ığın ı yahut ortakl ık paylar ınm tümünü veya bir k ısmm ı ya da kendisine yönetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araçlar ı ,miras yoluyla iktisap durumu hariç olmak üzere,devralmas ı
hukuka ayk ı rı ve yasakt ı r.

Hangi tür birleşme ve devralmalar ın hukuki geçerlilik kazanabilmesi için Kurula
bildirilereK izin almmas ı gerektiğini Kunı l, ç ıkaracağı tebliğ leıie ilan eder." hükmü yer alm ış ,
10.maddesinde, "4 üncü madde kapsam ına giren antaşma, uyumlu eylem ve kararlar
yap ı ld ıklar ı tarihten itibaren bir ay içinde kurula bildirilir. Bildirilmemi ş anlaşmalara muafıyet
hükümleri uygulanmaz. Zaman ında yap ı lmam ış bildirimlere muafıyet verilmesi halinde
muafiyet, bildirim tarihinden itibaren geçerlidir.

7 nci madde kapsam ı na giren birleşme veya devralma anlaşmalan Kurula bildirildiğ i
tarihten itibaren Kurul, onbeş gün içinde yapacağı ön inceleme sonucunda birle şme veya
devralma işlemine ya izin vermek ya da bu işlemi nihai incelemeye almaya karar. verdiğ i
takdirde, ön itiraz ı n ı bildiren yaz ıs ı ile birlikte birleşme veya devralma işleminin nihai karara
kadar ask ıda olduğunu ve uygulamaya sokulmayacağın ı , gerekli gördüğü diğer tedbirlerle
birlikte ilgililere usulüne g8re tebliğ etmek zonırıdad ı r. Bu durumda, Bu Kanunun 40 ila 59 uncu
maddeleri hükümleri uygulan ı r.

Kurulun süresi içinde birleşme veya devralmaya ilişkin müracaata herhangi bir cevap
vermediği ya da herFıangi bir işlem yapmad ığı halleı1de, birleşme veya devralma anlaşmaları
bildirim tarihinden 30 gün sonra yürürlü ğe girerek hukuki geçerlilik kazan ı r." hükmüne yer
verilmiş , 41. maddesinde de; "Bildirilmesi zon ınlu oları birleşme ve devralma işleminin Kurıı la
bildirilmemiş olduğu hallerde, Kunıl, hertıangi bir şekikie işlemden haberdar olduğu zaman
kendiliğ inden birleşme veya devralmay ı incelemeye al ır. lnceleme Sonucunda:
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a) Birleşme veya devralman ın7 inci maddenin birinci fıkras ı kap^{n^ ğ içnıe^i^ıe
karar vermesi dun ımunda birleşme ^teya devralmaya izin verir, ancak ilg'ı̂ id^irimde
bulunmad ıkları için para cezas ı uygular.

b) Birleşme v.eya devralman ın 7 nci madderı in birinci fıkras ı kapsam ına girdiğ ine karar
vermesi halinde; para cezas ı ile birlikte, birleşme veya devralma işleminin sona erdirilmesine;
hukuka ayk ı rı olarak gerçekleştirilmiş olan tüm fı ili dunımlann ortadan kald ı rı lmas ına; şartlar ı
ve süresi Kurul taraf ından belirlenecek şekilde ele geçirilen her türtü pay ın veya mal varl ığın ı n
eğer mümkünse eski maliklerine iadesine, bu mümkün olmad ığı takdirde üçüncü kiş ilere
temlikine ve devrine; bunlar ı n eski malik veya üçüncü kiş ilere temlik edilmesine kadar geçen
süre içinde devralan ki şilerin devral ınan teşebbüslerin yönetimine hiçbir şekilde
kat ı lamayacağına ve gerekli gördü^ü diğer tedbirlerin al ı rımas ı na karar verir" düzenlemesine
yer verilmiş bulunmaktad ı r.

Dava dosyas ı ndaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Comsat Corporation (comsat)

ve iştirakleri, Camsat Intematinal Inc. ve i ştirakleri ile Comsat Internatinal Holdings LLC

aras ında 05.06.2003 tarihinde imzalanan hisse satış arı laşmas ı ^ve davac ı ş irket ile Sumitoma

Corporation, Comsat Intemational Hotding Two Inc. ve Comsat Intemational Holdings Three

Inc. arasmda 31.07.2003 tarihinde imzalanan hisse sat ış anlaşmas ı ile gerçekleştirilen Comsat
Iletişim Hizmetleri Ticaret A.Ş . ve Comsat Dijital Hizmetleri T.A.Ş hisselerinin Comsat

Internatinal Inc'e devredilmesi i şlemi 4054 say ı l ı Kanun ve 1997/1 say ı l ı "Rekabet Kurulu'ndan

izin Afmmas ı Gereken Birteşme ve Devralmalar Hakkmda Tebliğ" ve 1997/6 say ı l ı Tebliğ ile

belirtenen süre içerisinde Kunal'a bildirümeden 4.9.2003 tarihinde Rekabet Kurumuna Comsat

Corporation tarafından yap ı lan başvuru ile sözkonusu devral ınmaya izin verilmesinin

istenilmesi üzerine dava konusu i şlem ile; bahsi geçen devralma iş leminin; 1997/1 say ı l ı Tebliğ
kapsam ında izne tabi bir iş lem olduğuna, iş lemin 4504 say ı l ı Kanunun 7.maddesi anlammda

rekabetin önemli ölçüde azalt ı lmas ı sonucunu doğuran bir iş lenı olmadığından izin verilmesine

ancak, devralma iş leminin zaman ı nda. bildirilmemesi nedeniyle davac ı lara yasada öngörülen

miktarda para cezas ı verilmesine karar verildiği aMaşı lmaktad ı r.
Rekabet Kurumunca ç ıkar ı l ıp yay ımlanan 1997/6 say ı l ı Tebliğ in 7/2.maddesinde;

5.11.1997 tarihinden itibaren, Tebliğ kapsamrndaki birleşme ve devralmalardan Tebliğin 2. ve

4.maddesi ile Rekabet Kurulu'nun iznine bağh k ı l ınan her türlü birleşme ve devralman ın,

işlemin yap ılmasmdan uygun bir süre (tercihen 30 gün) önce Kur ııla bitdirilmesi ve Kunı ldan

izin almrnas ı n ın zorunlu olduğu belirtilmiş olup; 5.6.2003 ve 31.7.2003 tarihlerinde imzalanan

bildirime konu s8zleşmelerin yukarıda belirtilen süre içerisinde Rekabet Kurumuna bildirilmeyip

bu süre geçtikten sonra 4.9.2003 tarihinde devralan taraf ı ndan bildirilmiş olmasi karşıs ı nda

dava konusu kararda mevzuata ayk ı r ı l ı k bulunmamaktad ı r.
Davac ı lann diğer iddialan ise yerinde görûlmemiştir.

Aç ı klanan nedenlerle davanm reddi gerekeceğ i düşünütmektedir.
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TÜRK M1LL'ETI ADINA

Kar•ar veren Darnştay Onüçüncü Dairesi'nce Tetkik Hâkiminin aç ıklamaları
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra i şin gereğ i görüşüldü:

Dava, Comsat Ileşitim Hizmetleri Ticaret A.Ş.'ndeki %24, 5 hissesini devretü ğ ini
süresi içinde daval ı idareye bildimıeyen Koç Sistem Bilgi ve Iletişim Hizmetleri A.Ş . ve yönetim

kurulu üyelerine 4054 say ı l ı Yasa uyar ınca idari para cezas ı verilmesine ilişkin Rekabet Kunı lu'^vh
23.10.2003 tarih ve 03-69/831-361 say ı l ı kararı n ı n iptali istemiyle aç ı lm ışt ı r.

4054 say ı l ı Yasa'n ı n 7. maddesinin 1. fıkrasrnda, bir ya da birden fazla teşebbûsün

hâkim dunım yaratmaya veya hâkim durumlar ın ı daha da güçlendirmeye yönelik olarak,

ülkenin bütünü yahut bir k ısmmda herhangi bir mal veya hizmet piyasasmdaki rekabetin

önemli ölçüde azalt ı lmas ı sonucunu doğuracak şekilde birleşmeleri veya herhangi bir

teşebbüsün ya da kişinin diğer bir teşebbüsün mal varl ığın ı yahut ortakl ık paylar ı n ı n tümünü

veya bir k ısm ı n ı ya da kendisine yönetimde hak sahibi olma yetkisi veren araçlar ı , miras

yoluyla iktisap durumu hariç olmak üzere, devralmas ın ın hukuka ayk ın ve yasak olduğu, 2.

fıkras ında da, hangi tür birleşme ve devralmalann hukuki geçerlil'ık kazanabilmesi için Kurul'a

bildirilerek izin al ınmas ı gerektiğ ini Kurul'un, çıkaracağı tebliğlerte il^n edeceği hükme _

bağlanm ıştır. Ayn ı Yasa'nm "Anlaşma, Birleşme ve Devralmaların Kurula Bildirilmesi " ba şl ı kl ı
10. maddesinin ikinci fıkras ı nda ise, 7. madde kapsam ına giren birleşme veya devralma

anlaşmaların ın Kurul'a bildirildiği tarihten itibaren Kurul'un, onbeş gün içinde yapacağı ön

inceleme sonucunda birleşme veya devralnıa işlemine ya izin vereceği ya da bu işlemi nihaf

incelemeye almaya karar verdiği takdirde, ön itirazm ı bildiren yaz ıs ı ile birlikte birieşme veya

devralma işleminin nihat karara kadar ask ıda olduğunu ve uygulamaya sokulamayaca ğın ı ,

gerekli gördüğü diğer tedbirlerle birlikte ilgililere usulüne göre tebli ğ etmek zorunda olduğu, 11.

maddesinirı 1 fıkras ında da, bildirilmesi zorunlu oları bideşme ve devralma iş leminin Kunıl'a
bildirilmemiş olduğu hallerde, Kurul'un herhangi bir şekilde işlemden haberdar olduğu zaman

kendiliğinden birleşme veya devralma.y ı incelemeye alacağı , inceleme sonunda Kurul'un,

bi^ieşme veya devralman ı n Yasa'n ı n 7. maddesinin birinci f ı kras ı kapsam ı na girmediğ ine karar

vermesi durumunda birleşme veya devralmaya izin vereceği, ancak ilgililere bildirimde

bulunmad ıkları için para cezas ı uygulayacağı kurah yer alm ıştı r.

Sözü edilen Yasa'n ın 7. maddesi çerçevesinde düzenlenen Rekabet Kurulu'ndan Izin

Almmas ı Gereken Birleşme ve Devralmalar Hakk ı nda 1997/1 say ı l ı Tebliğ'in 4. maddesiyle,
izne tabi birleşme ve devralmalar saptanm ış olup, Rekabet Kurumu Teşkilatm ın
Oluşturulmasmdan `sonra Teşebbüslerin ve Teşebbüs Birliklerirün 4054 say ı l ı Kanun'dan
Doğan Hak ve Yükümlülüklerine ifişkin 1997/6 say ı l ı Tebliğ'in 7. maddesinin 2. f ı kr•as ıyla da,
Rekabet Kurulu'nun. iznine bağ l ı k ıGnan her türlü birleşme ve devralmanm, iş lemin
yap ı lmas ından uygun bir süre (tercihen 30 gün) önce, Kun ı l'a bildirilmesi ve Kurul'dan izin
al ınmas ı zorunluluğu getirilmiştir.
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4054 say ı l ı Yasa'n ı n idari para cezala'rı n ı düzenleyen 16. maddesiniri

bendinde ise, birleşme veya devralmanrn ya da 4. madde kapsamma giren anlaş
eylem ve kararlarm süresi içinde bildirilmemesi haGnde Kurul taraf ından, teşebbüs niteliğindeki
gerçek ve tüzel kişiler ile teşebbüs birtikleri ve/veya bu birliklerin üyelerine para cezas ı
verileceği, an ılan maddenin 3. f ıkras ında da, tüzel kişiliği olan teşebbüs ve teşebbüs
bi ıliklerinin birinci f ı krada belirtilen para cezalarma çarpt ı rı lmalar ı halinde, bu tüzel kişiliğ in
yönetim orgaMarında görev alan gerçek kişilere de şahsen verilen cezanm yüzde onuna

kadar ayrıca para cezas ı uygulanacağı hükme bağ lanmıştı r.
Yukarıda sözü edilen mevzuat hükümlerinden; bildirimi zorunlu bulunan birle şme ve

devralma anlaşmalar ı ndan Kurul'un herhangi bir şekilde haberdar olmas ı halinde, Yasa'n ı n
16. maddesinin 1. f ıkras ı n ı n ( c) bendi uyar ı nca idari para cezas ı uygulanabileceği, taraflarca
bildirimi yap ı lmış birleşme ve devir anlaşmalann ı n, Yasa'n ı n 10. maddesi uyar ı nca t<urul'a
yap ı lacak izin başvunı lar ında, Yasa'da bildirim konusunda bir süre 8ngörülmemesi nedeniyle,

bildimteme nedeniyle idari para cezas ı uygulanmas ına yasal olanak bulunmad ığı sonucu
ç ıkmaktad ır.

Dava dosyas ı nm incelenmesinden; Comsat Corporation (Comsat) ve i ştirakleri,
Comsat Intematinal Inc. ve iştirakteri i^e Comsat Intematinal Holdings LLC aras ında
05.06.2003 tarihinde imzalanan hisse satış anlaşmas ı ve davac ı şirket ile Sumitoma

Corporation, Comsat lntemational Holding Two Inc. ve Comsat tntemational Holdings Three

Inc. aras ında 31.07.2003 tarihinde imzalanan hisse sat ış anlaşmas ı ile gerçekleştirilen Comsat
Iletişim Hizmetleri Ticaret A. Ş . ve Comsat Dijital Hizmetleri T.A.Ş hisselerinin Comsat
Infernatinal Inc'e devredilmesi işlemi sonras ı , 4.9.2003 tarihinde Rekabet Kurumuna Comsat

Corporation taraf ından yap ılan başvuru ite sö^[conusu devralmaya izin verilmesinin istenilmesi

üzerine dava konusu Kurıı l Kararı ile; bahsi geçen devralma işleminin, 1997/1 say ı l ı Tebliğ
kapsam ında izne tâbi bir işlem olduğuna, bu devralma 4504 say ıh Yasa'nm 7.maddesi
anlam ı nda rekabetin önemii ölçüde azait ı lmas ı sonucunu doğuran bir iş lem olmad ığından izin
verilmesine ancak,birle şme-devir iş leminin bildirilmesinde ilgili sürelere uyulmad ığından
bahisle, davac ı lara Yasa'n ın 16. maddesinin 1: ve 3. f ıkraları uyarı nca idari para cezalar ı
verilmesine karar verildiğ i anlaşı lmaktad ı r.

Comsat Iletişim Hizmetleri Ticaret A.Ş. ve Comsat Dijital Hizmetleri Ticaret A.Ş .
hisselerinin Comsat lntematinal Inc.tarafmdan devral ınmas ı iş lemine 4054 say ı l ı Yasa'n ı n 10.
maddesinin 2. #ıkras ı uyarınca izin başvurusunda bulunulmu ş olmas ı nedeniyle, an ı lan
Yasa'n ın 16. maddesinin birinci f ıkras ın ın (c) bendinde öngörülen idare para cezas ınm
uygulanmas ı na yasal olanak bulunmad ığı gibi,Yasa'n ın 11. maddes'ındeki bildirilmesi zonınlu
olan birleşme ve devralma işlemi fiakk ında,Kurıı l'un bu birleşme veya devirden hefiangi bir
şekilde haberdar olmas ı halinde ilgililere bildirimde bulunmad ıklan için para cezas ı n ın
verilebilmesi karşıs ı nda, dava konusu iştemde tıukuka uyarl ık görülmemiştir.
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Daval ı idare tarafı ndan, 4054 sayil ı Yasa'n ın 7. maddesinin 2. f ıkras ı dayanak
al ınarak ç ıkarı lan 1997/6 say ı l ı Tebiiğ'in 7. maddesiyle birleşme veya devir iş leminin
yap ı lmas ı ndan önce öngörülen uygun sGre içerisinde Kurul'a bildirmeme nedeniyle dava

konusu idari para cezas ı n ın verildiğ i ileri sürülmekte ise de; Yasa'da birleşme veya devir
anlaşmatar ı rıın bildirimi konusunda süre öngörülmemesi, Yasa'n ı n 10. maddesinin 2.
fı kras ı nda sadece birleşme veya devir anlaşmalar ı n ın Kurıı i'a bildirilmesinden sonraki

iş lemlerin kurala bağ lanmas ı karşıs ında bu iddiaya da itibar edilmemi ştir.

Aç ı klanan nedenlerle, davac ılara idari para cezas ı verilmesine ilişkin Rekabet
Kunı lu'nun 23.10.2003 tarih ve 03-69/831-361 say ı l ı kararı n ın iptaline, aşağıda dökümü
gösterilen 122,30 YTL yarg ı lama giderinin daval ı idareden al ı narak davac ı lara verilmesine,
30.06.2005 tarihinde oybirli ğ iyle karar verildi.

Başkan Üye Üye Üye Üye
Faruk Z.Ayla Ati Turan Zümrüt

ÖZTÜRK PERKTAŞ ÖZTÜRK KARAKAYA ÖDEN

Yara ılama Giderleri

Toplam Harç : 52;30 YTL.

Posta Gideri : 70.00 YTL:

Toplam :122,30 YTL
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