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Istemin Ozeti __: Comsat llegitim Hizmetleri Ticaret A.$.'ndeki %24, 5 hissesini
devrettigini sUresi iginde daval idareye bildirmeyen Kog Sistem Bilgi ve lletigim Hizmetleri A.$.
ve ybnetim kurulu Oyelerine 4054 sayili Yasa uyarnnca idari para cezasi verilmesine iligkin
Rekabet Kurulu 'nun 23.10.2003 tarih ve 03-69/831 -361 sayih karannin ; Kanun'da birlesme
ve devralimalanin bildiriimesi konusunun bir siire ile sinirfandinimadigi, Kanunun bildirime tabi
olup da taraflarca Kurul'a hig bildiriimemig olan birlegme ve devirlerin, Kurul tarafindan resen
dgrenilmesi halinde para cezasi uygulanabilecegini ongoérdigtu  One slrilerek iptali
istenilmektedir.

nghnmanm Ozeti . 4054 sayth Kanun'un 7.,10.ve 11 maddeleri ile 1997/6 sayili
Rekabet Kurumu ‘Tegkilatinin  Olugturulmasindan Sonra | Tegebbuslerin ve Tesebbis
Birliklerinin 4054 sayii Kanun'dan Dogan Hak ve YUkdmliluklerine lligkin Tebligin 7.
maddesinin birlikte degerlendiriimesinden, Kurul kararina konu birlegme-devraima
niteligindeki isleme iligkin bildirimin slresi iginde yapllmls oldugunun kabul edilebiimesi iqin.
bildirimin birlesme-devralma isgleminin gergeklestiriimesinden (tercihen 30 giin) dnce yapilmig
olmasi gerektigi, dava konusu olayda da, gerceklestirildikten sonra Kurul'a bildirilmis olan
biregme-devralma iglemine izin verildigi.b ancak zamaninda bildiimde bulunulmadig! igin
ilgililere para cezast verilmeéine iligkin dava konusu Kurul kararinin alindifi 6ne siriillerek
davanin reddi gerektigi savunuimaktadir. _

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'in Disincesi: :Davaci Comsat Ilesltlm
Hizmetleri Ticaret A.S.ndeki %24, 5 hissesini devrettigini suresi iginde davall idareye
bildirmeyen Kog Sistem Bilgi ve lletigim Hizmetleri A.$. ve ydnetim kurulu Uyelerine 4054 sayili
Yasa uyannca idari para cezasi verimesine iligkin iglemde ; 4054 sayih Yasa'min 10.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca izin basvurusunda bulunulmasi, bu hallerde Yasa'nin 16.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde dngoriilen idari para cezasinin uygulanmasina yasal
olanak bulunmamasi, Yasa'min 11. maddesindeki bildirilmesi zorunlu olan birlegsme ve
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devralma iglemi hakkinda, Kurul'un bu birlesme veya devirden herhangi bir se
olmasi halinde ilgililere bildirimde bulunmadikiari igin para cezasinin verilebilmesi ka
hukuka uyartik goriimemigtir. '

Agiklanan nedenle dava konusu iglemin iptali gerektigi dsuntimektedir.

Danistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diisiincesi :Dava, davac sirketin
Comsat lietigim Hizmetleri Ticaret A.S.ndeki %24,5 hissesini devrettigini stresi icinde daval
idareye bildirilmediﬁi gerekgesiyle girkete ve ydnetim kurulu (iyelerine 4054 sayill Kanunun
16/1-(c) maddesi uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmistir. | ,

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun "Birlesme veya Devralma"
baglikli 7.maddesinde; "Bir ya da birden fazla tegebbistin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlann: daha da giglendirmeye y&nelik olarak,tlkenin butting yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6igide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tegebbisiin ya da kiginin diger bir tesebbisin
malvarhgini yahut ortaklik paylaninin timand veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglar,miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak lzere,devraimasi
hukuka aykiri ve yasaktir. '

Hangi tir birlesme ve devralimalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Kurula
“bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, gikaracadi tebliglerle ilan eder." hiikmii yer almig,
10.maddesinde. "4 Uncl madde kapsamina girén anlagma, uyumlu eylem ve kararlar
yapildiklan tarihten itibaren bir ay iginde kurula bildirilir. Bildirilmemis anlagmalara muafiyet
hikumleri uygulanmaz. Zamaninda yapiimamig bildirimlere muafiyet verilmesi halinde
muafiyet, bildirim tarihinden itibaren gegertidir. |

7 nci madde kapsamina giren birlesme veya devralma anlagmalarn Kurula bildirildigi
tarinten itibaren Kurul, onbes giin iginde yapacagi 6n inceleme sonucunda birlesme veya
devralha islemine ya izin vermek ya da bu iglemi nihai incelemeye almaya karar"veri:iigi'
takdirde, on itirazini bildiren yazis: ile birlikte biegme veya devraima igleminin nihai karara
kadar askida oldujunu ve uygulamaya sokulmayacagini, gerekli gérdigu diger tedbirlerle
birlikte ilgililere usulline gére tebli§ etmek zorundadir. Bu durumda, Bu Kanunun 40 ila 59 uncu
maddeleri hikkimleri uygulanir.

Kurulun siiresi igcinde birlegsme veya devralmaya iligkin muracaata herhangi bir cevap
vermedigi ya da herhangi bir iglem yapmadigi hallerde, birlegme veya devraima anlagmalan
bildirim tarihinden 30 gln sonra ylriridge girerek hukuki gecerlilik kazanir." hukmine yer
verilmig, 11. maddesinde de; "Bildirilmesi zoruniu olan bilegsme ve devralma igleminin Kurula
bildiriimemis oldugu hallerde, Kurul, herhangi bir gekilde islemden haberdar oldugu zaman
kendiliginden birlesme veya devraimay; incelemeyé alir. Inceleme Sonucunda: |
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a) Birlegme veya devralmanin7 inci maddenin birinci fikras: kap$q
karar vermesi durumunda _birlesme veya devralmaya izin verir, ancak ilgi
bulunmadiklari igin para cezas uygular. ,

b) Bilegme veya devralmanin 7 nci maddenin birinci fikrasi kapsamina girdidine karar
vermesi halinde; para cezast ile birlikte, bilegsme veya devralma igleminin sona erdiriimesine;
hukuka aykir olarak gergeklestiriimis olan tum fiili durumlann ortadan kaldinimasina; gartlari
ve slresi Kurul tarafindan belirlenecek sekilde ele gegirilen her tarlt payin veya mal varhiginin
ejer mumkanse eski maliklerine iadesine, bu mimkin olmadigi takdirde Uglnci kisilere
temiikine ve devrine; bunlarin eski malik veya Uglinci kigilere temlik ediimesine kadar gecen
stre iginde devralan Kkisilerin devralinan tegebbislerin y&netimine higbir sekilde
katilamayacagina ve gerekli gordiigu diger tedbirlerin alinmasina karar verir" diizenlemesine
yer verilmis bulunmaktadir. _

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Comsat Corporation (comsat)
ve igtirakleri, Comsat Internatinal Inc. ve istirakleri ile Comsat Internatinal Holdings LLC
arasinda 05.06.2003 tarihinde imzalanan hisse satig anlasmas(ve davaci sirket ile Sumitoma
Corporation, Comsat Intemational Holding Two Inc. ve Comsat International Holdings Three
Inc. arasinda 31.07.2003 tarihinde imzalanan hisse satig anlagmasi ile gergeklestirilen Comsat
lletisim Hizmetleri Ticaret A.S. ve Comsat Dijital Hizmetleri T.AS hisSelerinin Comsat
Internatinal Inc'e devredilmesi iglemi 4054 sayih Kanun ve 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§" ve 1997/6 sayili Teblig ile
belirlenen siire igerisinde Kurul'a bildirilmeden 4.9.2003 tarihinde Rekabet Kurumuna Comsat
Corporation tarafindan yapilan bagvuru ile sbzkonusu devralinmaya izin verilmesinin

_istenilmesi Uzerine dava konusu islem ile; bahsi gegen devralma igleminin; 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir iglem olduguna, iglemin 4504 sayih Kanunun 7.maddesi anlaminda
rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi sonucunu doguran bir iglem olmadigindan izin verilmesine
ancak, devralma igleminin zamaninda. bildirilmemesi nedeniyle davacilara yasada 6ngorilen
miktarda para cezasi verilmesine karar verildigi anlagiimaktadir.

Rekabet Kurumunca gikarlip yayimlanan 1997/6 sayili Tebligin 7/2.maddesinde;
5.11.1997 tarihinden itibaren, Tebli§ kapsamindaki birlegsme ve devralmalardan Tebligin 2. ve
4.maddesi ile Rekabet Kurulu'nun iznine bagh kihinan her tirlii birlesme ve devralmanin,
islemin yapilmasindan uygun bir sire (tercihen 30 giin) dnce Kurula bildiriimesi ve Kuruldan
izin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimis ojup; 5.6.2003 ve 31.7.2003 tarihlerinde imzalanan
bildirime konu sézlegmelerin yukarida belirtilen sire igerisinde Rekabet Kurumuna bildirilmeyip
bu siire gegtikten sonra 4.9.2003 tarihinde devralan tarafindan bildirilmis olmasi karsisinda
dava konusu kararda mevzuata éykurlllk bulunmamaktadir.

Davacilann diger iddialari ise yerinde gOrmmemigtir.

Agiklanan nedenlerle davamin reddi gerekecegi diginiimektedir.
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_ TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onigiinci Dairesi'nce Tetkik Hakiminin aanlarhalarl
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra igin geregi gdrusﬂldﬂ:

Dava, Comsat llegitim Hizmetleri Ticaret A.S.'ndeki %24, 5 hissesini devrettidini
stresi iginde daval idareye bildirmeyen Kog Sistem Bilgi ve lletigim Hizmetleri A.S. ve ydnetim
kurulu tyelerine 4054 sayili Yasa uyarinca idari para cezas veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'awa

23.10.2003 tarih ve 03-69/831-361 sayili kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayih Yasa'nin 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla tesebbiistin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giglendirmeye yonelik olarak,
Ulkenin bitnd yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
Gnemli Slglide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tegebbistn ya da kiginin diger bir tegebbiistin mal varigini yahut ortaklik paylaninin timani
veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
yoluyla iktisap durumu harig olmak lizere, devralmasinin hukuka aykin ve yasak oldugu, 2.
fikrasinda da, hangi tur birlesme ve devraimalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul'un, gikaracag: tebliglerle ilfn edecegi hikme
baglanmigtir. Ayni Yasa'nin "Anlagma, Birlesme ve Devralmalarin Kurula Bildirilmesi " baglikli
10. maddesinin ikinci fikrasinda ise, 7. madde kapsamina giren birlegme veya devralma
anlagmalarinin  Kurul'a bildirildidi tarihten itibaren Kurul'un, onbes giin iginde yapacagi 6n
inceleme sonucunda birlesme veya devraima iglemine ya izin verecegi ya da bu iglemi nihaf
incelemeye almaya Karar verdigi takdirde, 6n itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlegsme veya
devralma igleminin nihal karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini ,
gerekli gordugu diger tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gdre teblij etmek zorunda oldugu, 11.
maddesinin 1 fikrasinda da, bildiriimesi zoruniu olan birlegme ve devralma isleminin Kurul'a
bildiriimemis oldugu hallerde, Kurul'un herhangi bir gekilde islemden haberdar oldugu ;anian
kendiliginden birlegsme veya devraimayi incelemeye alacaé:, inceleme sonunda Kurul'un,
birlegme veya devralmanin Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasi kapsamina girmedigine karar
vermesi durumunda birlesme veya devralmaya izin verecegi, ancak ilgililere bildirimde
bulunmadiklan igin para cezasl uygulayacagi kural_l yer almigtir.

S6z0 edilen Yasa'nin 7. maddesi gergevesinde dizenlenen Rekabet Kurulu'ndan lzin
Alinmas! Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesiyle,
izne tabi birlesme ve devralmalar sé’ptanmls ~olup, Rekabet Kurumu  Tegkilatinin
Olusturulmasmdain"’éonra Tegebbislerin ve Tesebbis Biriklerinin 4054 séym Kanun'dan
Dogan Hak ve YUkUm“IUIﬂklerine iligkin 1997/6 sayih Tebli§'in 7. maddesinin 2. fikrasiyla da,
Rekabet Kurulu'nun iznine bagh kinan  her tarld bilesme ve devralmanin, islemin

yapiimasindan uygun bir sire (tercihen 30 giin) dnce, Kurul'a bildiriimesi ve Kurul'dan izin
alinmasi zorunlulugu getirilmigtir.
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eylem ve kararlarin stresi iginde bildirilmemesi halinde Kurul tarafindan, tesebbis niteligindeki
gergek ve tlzel kigiler ile tegebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin {yelerine para cezasi
verilecegi, anilan maddenin 3. fikrasinda da, tlzel kigiligi olan tesebbls ve tegebbis
birtiklerinin birinci fikrada belirtilen para cezalarina garptinimalar halinde, bu tiizel kigiligin
ybnetim organlarinda gorev alan gergek kigilere de sahsen verilen cezanin ylzde onuna
kadar ayrica para cezas! uygulanacag hikme baglanmigtir.

Yukanda szl edilen mevzuat hikiimlerinden; bildirimi zorunlu bulunan birlegsme ve
devralma anlagmalarindan Kurul'un herhangi bir sekilde haberdar olmasi halinde, Yasa'nin
16. maddesinin 1. fikrasinin ( c) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanabilecegi, taraflarca
bildirimi yapilmig birlegme ve devir anlagmalarinin, Yasa'nin 10. maddesi uyarinca Kurul'a
yapilacak izin bagvurularinda, Yasa'da bildirim konusunda bir siire 6ngériimemesi nedeniyle,
bildirmeme nedeniyle idari para cezas! uygulanmasina yasal olanak bulunmadi§i sonucu
cikmaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Comsat Corporation (Comsat) ve istirakleri,
Comsat Internatinal Inc. ve istirakleri ile Comsat Internatinal Holdings LLC arasinda
05.06.2003 tarihinde imzalanan hisse satig anlagmasi ve davaci sirket ile Sumitoma
Corporation, Comsat International Holding Two Inc. ve Comsat International Holdings Three
Inc. arasinda 31.07.2003 tarihinde imzalanan hisse satig anlagmasi ile gergeklestirilen Comsat
lietisim Hizmetleri Ticaret A.$. ve Comsat Dijital Hizmetleri T.A.$ hisselerinin Comsat
Internatinal Inc'e devredilmesi islemi sonras), 4.9.2003 tarihinde Rekabet Kurumuna Comsat

. Corporation tarafindan yapilan bagvuru ile scsikonusu devralmaya izin veriimesinin istenilmesi

Uzerine dava konusu Kurul Karan ile; bahsi gegen devralma igleminin, 1997/1 sayil Tebli§
kapsaminda izne tabi bir islem oldufuna, bu devraima 4504 sayili Yasa'nin 7.n;addesi
anlaminda rekabetin 6nemii Slgide azaltiimasi sonucunu doguran bir iglem olmadigindan izin
verilmesine ancak,birlesme-devir igleminin bildiriimesinde ilgili strelere uyulmadigindan
bahisle, davacilara Yasa'nin 16. maddesinin 1. ve 3. fikralar uyarinca idari para cezalar
verilmesine karar verildigi aniasllmaktadlr. ‘

Comsat lletisim Hizmetleri Ticaret A.$. ve Comsat Dijital Hizmetleri Ticaret A.S.
hisselerinin Comsat Internatinal Inc.tarafindan devralinmas iglemine 4054 sayili Yasa'nin 10.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca izin bagvurusunda bulunulmus olmasi nedeniyle, anilan
Yasa'nin ‘16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde -6ngérillen idare para cezasinin
uygulanmasina yasal olanak bulunmadidi gibi,Yasa'nin 11. maddesindeki bildirilmesi zoruniu
olan birlegme ve devraima isierﬁi hakkinda,Kurul'un bu birlesme veya devirden herhangi bir
sekilde haberdar olmasi halinde ilgililere bildiimde bulunmadikian icin para cezasinin
verilebilmesi kargisinda, dava konusu iglemde hukuka uyarlik gdrilmemistir.
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Davali idare tarafindan, 4054 sayili Yasa'nin 7. maddesinin 2. fikrasi dayanak
alinarak cikarilan 1997/6 sayih Tebli§in 7. maddesiyle bilesme veya devir isleminin
yapiimasindan &nce 6ngorillen uygun sire igerisinde Kurul'a bildirmeme nedeniyle dava
konusu idari para cezasinin verildidi ileri strllmekte ise de; Yasa'da biresme veya devir
anlagmalarinin  bildirimi konusunda sire 6ngérilmemesi, Yasa'’nin 10. maddesinin 2.
fikrasinda sadece birlesme veya devir anlagmalarinin- Kurul'a bildiriimesinden sonraki
islemlerin kurala baglanmas! kargisinda bu iddiaya da itibar edilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacilara idari para cezasi verilmesine iligkin Rekabet
Kurulu'nun 23.10.2003 tarih ve 03-69/831-361 sayili kararinin iptaline, asagida dokimil

gosterilen 122,30 YTL yargilama giderinin daval idareden alinarak davacilara verilmesine,
30.06.2005 tarihinde oybirli§iyle karar verildi.

Bagkan Uye Oye Oye Uye
Faruk Z.Ayla ~Ali Turan Zamrit
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN

Yargilama Giderleri

Toplam Harg 152,30 YTL.
Posta Gideri : 70,00 YTL:
Toplam 122,30 YTL
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