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Temyiz Eden (Davac))  : Yurtici Kargo Servisi A.S. IS
' T, S
~ Vekilleri : Av. Ayla Songdr, Av. Tuncay Songtr Thmament
. Eski Bilyukdere Cad. Kargo Plaza No:17-19 Maslak/ISTANBUL
Karsi Taraf (Daval) : Rekabet Kurumu Bagkanhgi - ANKARA
Vekili . : Hukuk Musaviri Mehmet Ozden - Ayni adreste
istemin Ozeti : Damigtay Oniiglincti Dairesi'nin 28/04/2015 ginlt, E:2011/1034, K:2015/1633
sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davac! tarafindan istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Danigtay Onlginct Dairesince verilen kararnn usul ve hukuka uygun

bulundugu ve temyiz dilekgesinde One sirllen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadi§ belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Nihal Ozmen Akgam

DiigUncesi :Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmas: gerektidi
disinulmektedir.

TUORK MILLETI ADINA

Hukiim veren Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gorlsdldu:
Dava; Aras Kargo Yurt lgi Yurt Digi Tagimacilik A.S. - Fillo Kargo A.$., MNG Kargo Yurtici ve

Yurtdis: Tagimacilik A.$. ve Yurtigi Kargo Servisi A.$.'nin rekabeti bozma amagl ve etkili anlasma yapmak

suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle idari

para cezas! uygulanmasina iligkin 03/09/2010 gunli, 10-58/1193-449 sayill Rekabet Kurulu kararinin

davaci sirkete idari para cezas) veriimesine iligkin kisminin ve 15/02/2009 ginli, 27142 sayth Resmi

Gazete'de yayimlanarak yiirurlige giren Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumiu Eylem ve Karariar ile Hakim
‘ Durumun Kotliye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmeligin 5. ve Gegici 1.
maddelerinin iptali istemiyle agiimistir.

Danigtay Oniigiincii Dairesi'nin 28/04/2015 guniu, E:2011/1034, K:2015/1633 sayilh karariyla;
4054 sayill Kanun'un 16. maddesinin Uglincl, besinci ve son fikralan ile 27. maddesi, Rekabeti Sinirlayici
Aniagsma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye ‘Kullanimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lligkin Ydnetmeligin “Temel para cezalan” baglkh 5. ve Gegici 1. maddesi ile Anayasa'nin 124.
maddesi aktarlarak, dava konusu Y&netmeligin, 4054 sayi Kanun'un 16. maddesinde belirtilen hususlara
iligkin olarak ve anilan maddenin verdi§i yetki uyarinca, Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde ifadesini
bulan kanunilik ilkesi sinirlan ¢ergevesinde ve bu Kanun'un 17. maddesinin ikinci. fikrast ile 4054 sayili
Kanun'un 16.- maddesinde idari para cezas| miktarinin belirlenmesinde kullanilacag: éngérilen kriterler goz -
dniine alinarak, Kanun'da éngérilen azami ylzde onluk orani agmamak Uzere belirlenmesine ydnelik olarak
ve Kanun'un verdigi takdir yetkisinin objektiflestiriimesi amaciyla yapilan dava konusu diizenlemelerinde (st
hukuk normlarina ve dayana@ Kanun hikimlerine aykiriik goriilmedigi;_Yonetmeligin, “Teme| Para Cezast*
baghkl 5. maddesi ydninden. Yénhetmeligin “Temel Para Cezast“ baslikh 5. maddesinde yer alan
duzenlemeler, 4054 sayili Kanun kapsaminda yer alan ihlaller kargiliginda uygulanacak idarf para cezasinip
belifenmesi noktasinda, ihlalin agirhd kriteri dikkate alinarak yapilan bir siniflandirma niteliginde
oldugundan, bu maddede dayanad Kanun hikimierine ve hukuka aykinik bulunmadi§s; YSnetmeligin
Gegicl 1. maddesi ydninden; dava konusu Yonetmelik yeni bir kabahat ya da yaptinm dngérmediginden
veya Kanun'da yer alan yiizde on sinin diginda sonug yaptinmi degistirecek nitelikte htkiimler ihtiva
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etmediginden, salt Kanun'da yer alan idari para cezasinin belirlenmesi noktasinda getirilen usuli nitelikte
kriterleri iceren ve idarenin her bir somut olayda sahlp oldugu takdir yetkisinin gelecege dénik olarak
benzer nitelikteki tim olaylar bakimindan somutlastinimasini éngéren hitkimler ihdas edildigi, Yénetmeligin-
eylem tarihinde yiririikte olmamasina ragmen henlz haklarinda nihai karar veritmemis ilgililere
uygulanmasinin aleyhte bir durum olusturmadi§i, Yonetmelik hikUmlerinin, ylrlrliige girmesinden &nce
baglatilan, ancak sorugturma raporu tebli edilmemils olan sorusturmalar hakkinda da uygulanmasina
ybnelik Y8netmeligin Gegici 1. maddesinde de hukuka aykinlik bulunmadigs; idari para cezasi ydéniinden;
4054 sayih Kanun'un 3., 4. maddeleri ile 16. maddesinin Ugincl fikrasina deginilerek, Aras Kargo Yurt Igi
Yurt Digi Tagimacilk A.$. - Fillo Kargo A.§., MNG Kargo Yurtigi ve Yurtdigi Tagimaciik A.$. ve Yurtigi
Kargo Servisi A.$.'nin rekabeti bozma amaglh ve etkili anlagma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4,
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amactyla yapilan sorusturma sonucunda alinan dava konusu
Kurul karari aktanlarak; aralarinda davaci sirketin de bulundugu dort tesebbistin; 2006 yilimin $ubat
ayindan baslayarak 2008 yihinin Ajustos ayina kadar gesitli ddnemlerde yaptiklar toplantilarda fiyat ve arz
kosullarina iliskin hususlar gbéristiikleri, pazar paylagimi ve fiyat tespiti anlagmas: yaptiklan, "Kargo
Sektéris Ortak  Sorunlari ve Genel Degerlendirme Toplantisi Sonuglar” baglikh anlagmada, sektorin
genel sorunlarinin  yaninda, tasima listelerine yapilacak zamlar, tasima listelerinden yapilacak
indirimlerin limitleri, ortak parga: basi fiyat listesi olusturuimasi, parga basi fiyatlarin uygulanma gekli,
buylk ihalelere uzlagmal teklif veriimesi, kargolarda bireysel ve kurumsal firmalar Igin sigorta tazmin
limitinin belifenmesi, alacaklarin tahsilat vadelerinin belirlenmesi gibi hususlarda mutabakata vardiklan,
“Mutabakat Zapti” baglikh belgede, fiyat ve arz kosullarim dizenleyen, pazar ve musteri paylagimini
éngbren kapsamh bir anlagma yapildidi, belgede, ihalelerde yapilacak igbirligi detaylarinin diizenlendigi,
yine kg/desi fiyati disinda parga bas, koli bagi gibi farkii Slgimlerle fiyat teklifi sunulmamasi, mevcut
parca bagi, koli bagi anlagmalarinin 2008 yii Eylil ay: itibanyla iptal edilmesi, migterilere iligkin
tahsilat vadelerinin tasima faturasinin kesim tarihinden itibaren en fazla 30 gin olarak belifenmesi
gibi konularda karar alindi§yl ve bu anlagma kapsaminda bir gdzetim-denetim miessesesi
olusturuldugu, davaci sirketin, kargo pazarinda faaliyet gdsteren tesebblslerin aralarindaki rekabeti
azaltmak igin 2006-2008 yillar arasinda olusturuldugu tespit edilen birliktelige dahil oldugu; 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykin davramiglari nedeniyle, tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu kararinda
hukuka aykinlik gériimedigi gerekgesiyle, davaninreddine karar verilmisgtir. .

Davacl, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararia ilgill dosyanin incelenmesinden; Danistay Ontiglincti Dairesince verilen
kararn usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri striilen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadifi anlaglidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danistay OnGglncl
Dairesi'nin 28/04/2015 gunlu E:2011/1034, K:2015/1633 sayili kararinin ONANMASINA, karann teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) gin iginde karar dizeltme yolu agik olmak Uzere, 22/03/2018 guninde

oygoklugu ile karar verildi.
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X- Aras Kargo Yurt lgi Yurt Dist Tagimacilik A.S. - Fillo Kargo A.S., MNG Kargo Yurtigi vLéf'Yﬁrtdlgitfh:

Tagimacilik A.$. ve Yurtici Kargo Servisi A.$.'nin rekabeti bozma amagli ve etkili anlagma yapmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle idari para
cezasi uygulanmasina iligkin 03/09/2010 gunlu, 10-58/1193-449 sayili Rekabet Kurulu kararinin davac
sirkete idari para cezas! verilmesine ifiskin kisminin ve 15/02/2009 gunld, 27142 sayih Resmi Gazete'de
yayimianarak ylrlrlige giren Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétaye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmeligin 5. ve Gegicl 1. maddelerinin
iptali istemiyle agilan davanin reddi yolundaki Danistay Ontglncl Dairesince verilen 28/04/2015 gUnld,
E:2011/1034, K:2015/1633 sayilt karara karsi, davact tarafindan temyiz isteminde bulunulmakta ve kararin
bozulmas: isteniimektedir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "ldari Para Cezasi” baghkli 16. maddesi
23/01/2008 ginli, 5728 sayill Yasa ile degistiriimis ve maddenin son paragrafinda "Bu maddeye gére
verilecek idari para cezalarnin tespitinde dikkate alinan hususlar, isbirligi halinde para cezasindan
badisiklk veya indirim sartlar, igbirlidine iliskin usul ve esaslar Kurulca cikartlacak yonetmeliklerle
belirlenir." kuralina yer veriimistir.

Davall idare bu yasal dayanak uyarinca dava konusu Rekabeti Sinirlayici Anlagma Uyumiu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kéttiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Pasa Cezalanna liigkin Yonetmeligi
15/02/2009 ginlt, 27142 say!l Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yénetmeligin 4. maddesinde, para
cezasinin belirlenmesine iligkin ilkeler belirlendikten sonra, "Temel para cezasi” baglikli 5. maddesinde,
temel para cezalan hesaplanirkan yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin ylizde ikisi ile yizde dordl, diger
ihtaller icin binde besi ile ylizde Ugl arasinda bir oranin esas alinacadi éngdriimus, 8. maddesinde de,
yonetiicelere ve gahganlara verilecek para cezasi konusunda dizenleme yapilmigtir. Yénetmeligin "Devam
eden sorusturmalar” baslkli Gegici 1. maddesinde ise "Bu yonetmelik hukiimleri yiriidide qirmesinden
dnce baslatilan ancak sorusturma raporu tebli§ edilmemis olan sorusturmalar hakkinda da uygulanir.”
hikmilne yer verilmigtir. i

Olayda, davaci ile birikte kargo sektrinde faallyet gosteren bir grup tesebbiisin 4054 sayil
Yasa'nin 6. maddesine 2006 yilindan itibaren muhalefet ettiginden bahisle haklarinda sorugturma agildigr ve
Yasa'nin 16. maddesi lle anilan Ydnetmeligin gegici maddesi goz ¥niine alinarak Yénetmelik kurallannda
yer alan esaslar dogrultusunda dava konusu iglemin tesis edildigi anlagtimaktadir.

ligililerin aleyhine.sonug doguran idari iglemlerin geriye yurumeyecegi ve-duzenleyici tasarruflarin
duizenledikleri konularda o konuya iligkin kurallarimin yayinlandiklari tarihten itibaren uygulanacagi agik olup,
idari islemlerin geriye ylrlimemesi hukuk devietinin de geregidir. Ayrica cezai idari islemler uygulanirken
ceza hukukunun genel prensiplerinin de gdzdnine alinmasi gerekir. Turk Ceza Kanunu'nun "zaman
bakimindan uygulama" baghkii 7. maddesinde “sugun iglendi§i zamanin "esas alinmas! gerektigi
belirtiimekte olup, bu kural ceza hukukunun genel bir ilkesidir.

Davacinin ilk eylem tarihi olan 2006 yilinda davall Idarenin idarl para cezalarina ydnelik olarak
yonetmelik ¢ikarma yetkisi olmadi§t da goz dnine alindiginda, Yénetmeligin gegmise yUrir sekilde
uygulanmasina izin veren Gegici 1. maddesinde ve bu Yénetmeligin uygulanmasi sonucunda davactya
verilen idari para cezasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, Daire kararinin Yonetmeligin Gegici 1. maddesi ile davaciya para cezasi
verilmesine iligkin islemler yéninden bozulmasi gerektigi oyu ile kararin bu kismina katiimryorum.
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