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. : . Saynt 979
Itiraz Eden (Davaci) : As Gaz Sinaive Tibbi Gazlar A.S. ‘
Vekili : Av. Ayla Songér . -
Hosdere Cad. N0:202/7 - Gankaya/ANKARA
Karsi Taraf {Davali) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ANKARA :

Vekili N : Av. Meltem Turkoglu -ayni adreste- .
istemin Ozeti : Damigtay Onigincu Dairesince verilen ylritmenin durduruimas:
isteminin reddine iligkin 26/12/2011 gunli, E:2011/3834 saylh karara, davaci jitiraz etmekte ve
yuritmenin durdurulmastni istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Mustafa Karabulut

Disiincesi : itirazin reddi gerektigi diiginiimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikiim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gorugildi:

_ Rekabet Kurulu'nun 11/11/2010 ginft, 10-72/1503-572 sayili-karannin davaci girkete

iligkin kisminin ve 15/02/2009 gunld, 27142 sayli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
"Rekabeti Sinidayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimass
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik"in iptali ve yUritmenin durdurulmasi istemiyle
agilan davada; Danigtay Oniigiinci Dairesince verilen yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin
26/12/2011 gunll, E:2011/3834 sayill karara, davaci itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasini

istemektedir.

2577 sayl idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesine gore ancak idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmast ve idari iglemin agikga hukuka a}klrl
olmasi sartlaninin bidikte gergeklesmesi durumunda yiritmenin c!urdurulma'suna karar verilebilir.

[tiraz edilen karara ilgili dosyanin incelenmesinden, yiriitmenin durdurulmasi kararn

verilebilmesi ipin'Yasanm aradig kogullarn ger;:eklesme?nis oldudu anlagildigindan, itirazin REDDINE,
29/11/2012 giniinde, dava konusu Yonetmeligin Gegici 1. maddesi ve bireysel iglem ydninden
oygoklugu, Yonetmeligin diger maddeleri yoninden oybirligiile karar verildi.
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X- Davaci sirkete, 2006-2009 willari arasindaki donemde 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesine aykin eylemlerinden dolay: ayni Kanun'un 16. maddesi ve
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmelik hikiimleri uyarinca }dari para cezas!
uygulanmasina yonehk Rekabet Kurulu kararinin davac girkete iliskin kisminin ve anilan Yonetmel:gm
iptali ve yurutmemn durdurulmas istemiyle agilan davada; Danigtay Oniglncl Dairesince verilen
yuriitmenin durdurulmas) isteminin reddine iligkin karara, davaci itiraz etmekte ve yirlitmenin
durdurulmasini istemektedir.

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "idari Para Cezasi" baglikli 16.
maddesi 23/01/2008 g('mli], 5728 saylli Yasa ile degigtirilmis ve maddenin son paragrafinda "Bu
maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, igbirigi halinde para
cezasindan bagigiklik veya indirim sartlan, igbirligine iligkin usul ve esaslar Kurulca gikariiacak
yonetmeliklerle belirlenir.” kuralina yer verilmigtir. -

Davall idare bu yasal dayanak uyarinca dava konusu Rekabeti Sinirlayici Anlagma
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Pasa Cezalarina
iliskin Yonetmeligi 15/02/2009 gunli, 27142 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Yonetmeligin 4.
maddesinde, para cezasinin belirenmesine iligkin ilkeler beliflendikten sonra, "Temel para cezas!"
baglikli 5. maddesinde, temel para cezalari hesaplanirkan yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin yuzde
ikisi ite yiizde dérdi, diger ihlaller igin binde besi ile yUzde Opgl arasinda bir oranin esas alinacagi
ongoriimis, 8. ‘maddesinde de, yoneticilere ve galiganlara verilecek para cezast konusunda dizenleme
yapiimistir. Yonetmeligin "Devam eden sorugturmalar” baghkli Gegici 1. maddesinde ise "Bu yonetmelik
hikimleri yi:lrﬁ.riﬁge girmesinden dnce baglatilan ancak sorugturma raporu tebiig edilmemis olan
sorusturmalar hakkinda da uygulanir.” hilkkmiine yer verilmigtir. )

blayda, aralarinda davaci girketin de yer aldig: sirketlerin 2006 yilindan itibaren, 4054
sayili Yasa'nin 4. maddesinine muhalefet ettiginden bahisle haklarinda sorugturma agildigr ve Yasa'nin
16. maddesi ile anilan Ydnetmeligin gegici maddesi gz dnune alinarak Yénetmelik kurallarinda yer alan
esaslar dogrultusunda dava konusu iglemin tesis edildigi anlagiimaktadir.

ligililerin aleyhine sonug doduran idari iglemlerin geriye ylirimeyecegi ve dizenleyici
tasarruflarin diizenledikleri konularda o konuya iligkin kurallanmin yayinlandiklar: tarihten itibaren
uygulanacag: agik olup, idari iglemlerin geriye yurimemesi hukuk devletinin de geregidir. Ayrica cezai
idari islemler uygulanirken ceza hukukunun genel prensiplerinin de gézonine alinmasi gerekir. Turk
Ceza Kanunu'nun "zaman bakimindan uygulama" bashkh 7. maddesinde “sugun islendigi zamanin
"esas alinmasi gerektigi belirtilmekte olup, bu kural ceza hukukunun gene! bir ilkesidir.

Davacinin dava konusu karara esas alinan itk eyleminin gergeklestigi 2006 yilinda
davall idarenin idari para cezalarina ydnelik olarak yonetmelik gikarma yetkisi olmadigt da gdz dnline
alindiginda, Yénetmeligin gegmige yiiriir gekilde uygulanmasina izin veren Gegici 1. maddesinde ve bu
Yonetmeligin  uygulanmas) sonucunda davaciya verilen idari para cezasinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir. -
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Agtklanan nedenlerie, davac itirazinin kabulll ile dava konusu Yonetmeligin Gegici 1.
maddesi ile davall idare kararinin yiriitmesinin durduruimas) gerektigi oyuyla, karara bu kisim yéniinden

katiimiyoruz. .
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