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DAVACI : PLATFORM TURK DIJITAL PLATFORM HiZMETLERI A S,
VEKILI : AV. ILMUTLUHAN SELCUK :
Ebulula Mardin Cad. No. 57 Akatlar Besiktas/ISTANBUL

DAVALI , : REKABET KURUMU BASKANLIGI

VEKILI : HUKUK MUSAVIRI : MEHMET OZDEN -AYNI YERDE

PAY_AN"I_I}I___(")_Z_E_"[‘_I'[___W_ _: Uydu platform igletmecisi olan davaci tarafindan, D-SMART
“ (Dogan TV) ve Cisco Systems Intermetworking lIletisim hizmetleri Ltd. Sti. tarafindan

tiketicilerin sahip olduklar1 set st kutularina(stb) sirketlerinin yaymlarnmin ulagiminin
engellendiginden bahisle yapilan sikayet bagvurusu tizerine Rekabet Kurulu'nun 13/03/2017
tarih ve 17-10/117-52 sayili sikayetin reddine ve sorusturma agilmasina gerek olmadifina
iliskin karannin ;D-SMARTn 2014 yili ilk ¢eyre@inde ikinci CAM takilmak suretiyle
yayinlarina izin verdigi ancak daha sonradan erisimi engelleyerek tiiketici ile yaptig1 abonelik
stzlesmesine. aykirt davrandif, eksik ve hatali inceleme yapildigi,D-SMART'In piyasaya
girerken tiketiciye 2. Cam modiiliniin takilmasina izin verilecegini belirterek stb
sattigi,sorusturma agilmasina yer olmadifina dair kararda miilkiyeti tiketiciye gegmis
D-SMART kutusunda D-SMART'in hakimiyeti kabul edildigi halde D-SMART ve kutu
yazilimim yapan Cisco Systems Internetworking Iletisim hizmetleri Ltd. $ti’'den ek
aciklanma istenmedi@i iddialaryla hukuka aykin oldugundan bahisle iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : D-SMART'n aboneleri ile yaptifn sozlesmelerin Bilgi
Teknolojileri ve lletisimi Kurumu'nca incelenmesi neticesinde piyasaya girerken tiketiciye
baska isletmecilere ait 2. Cam modiiliiniin takilmasina izin verilecegi yOniinde bir vaatte
bulunulmadigi,davacimn  iddiasimin soyut oldugu gibi somut olarak iddiasinin ortaya
(\wr koyulmasi halinde dahi yaym engelleme durumunun rekabet kurallarnimin ihlali sayilabilmesi
igin D-SMART'In pazarda hakim durumda olmas: ve D-SMARTa ait kutulann tilketiciye
erisim noktasinda zorunlu unsur olmas: gerektigi yapilan inceleme neticesinde davacinin
D-SMART A ait kutular olmaksizin da pazara girig yapabilecegi zira artik televizyonlann stb
olmaksizin uydu agina erisebilecek modiiller ile ¢ahstign dolayisiyla tesis edilen islemde
hukuka aykirilik bulunmadi,davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

‘ Karar veren Ankara 13. Idare Mahkemesi'nce 6nceden belirlenen 17/01/2019
tarihinde yapilan durusmaya- davaci vekili Av.Ozan Gokge'nin , davali idare vekili Hukuk
Misaviri Mehmet Ozden'in geldigi goriilerek, taraflara usuliine uygun olarak s6éz verilerek
durusma gergeklestirildikten sonra geregi goriistldi:
4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un "Hakim Durumun Kotiiye
Kullamlmas:" bashikli 6.maddesinin a bendinde "Bir veya birden fazla tesebbiisiin tilkenin
biitiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basina yahut baskalari ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte davramslar ile kotiye
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kullanmas: hukuka aykin ve yasaktir Kétiye kullanma halleri 6zellikle sunlardlr

a) Ticari faaliyet alanina bagka bir tesebbiistin girmesine dogrudan veya dolayh olarak
engel olunmas: ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasimi amaglayan
eylemler..." olarak syaildiktan sonra "Onarastirma” bashkli 40. maddesinde, "Kurul, resen
veya kendisine intikal eden bagvurular iizerine dogrudan sorusturma agilmasina ya da-
sorusturma agiimasina gerek olup olmadigiun tespiti igin Gnaragtirma yapilmasina karar
verir. Onarastirma yapilmasma karar verildigi takdirde Kurul Baskani, mesiek personeli
uzmanlardan bir ya da birkagim raportdr olarak gorevlendirir. Onarastirma yapmakla
gorevlendirilen raportér 30 giin iginde elde ettigi bilgileri, her tirli delilleri ve konu
hakkindaki goriislerini Kurula yazih olarak bildirir." hitkmii, "Onarastirmanin Sonuglanmas:”
bashkli 41. maddesinde ise, "Onarastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin
iginde, Kurul elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek karar vermek tiizere toplanir ve
sorusturma agilmasina veya agilinamasina karar verir." hitkmii yer almaktadir.

. Ote yandan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun "Tanimlar ve kisaltmalar"
bashkli 3.maddesinde "p) Erisim yikiimlusi: Erisim saglama yiikimliligii getirilen
isletmeci” olarak "r) Etkin piyasa giicii: Isletmecinin, ilgili elektronik haberlesme pazannda,
tek basina ya da diger isletmecilerle birlikte, rakiplerinden, kullanicilarindan ve
tiiketicilerinden fark edilir bir sekilde bagimsiz olarak hareket edebilmesine imkan saglayan
ekonomik gii¢" olarak tammlandiktan sonra "Kurumun gorev ve yetkileri" baglikh
6.maddesinde "Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir: a) Elektronik haberlesme sekt&riinde;
rekabeti tesis etmeye ve korumaya, -rekabeti engelleyici, bozucu wveya kisitlayic
uygulamalarin giderilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak, bu amagla ilgili pazarlarda etkin
piyasa giicline sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere yiikimliiliikler
getirmek ve mevzuatin 6ngordiigi tedbirleri almak.

b} Bu Kanun ve bu Kanuna dayamlarak yapilan dizenlemelere aykin olarak,
elektronik haberlesme sektoriinde ortaya ¢ikan rekabet ihlallerini denetlemek, yaptinm
uygulamak, mevzuatin 6ngordiigi hallerde elektronik haberlesme sektriinde rekabet
ihlallerine iliskin konularda Rekabet Kurumundan gériiy almak." Bilgi Teknolojileri ve
jletisim Kurumu'nun gorevleri arasinda sayildiktan sonra “Rekabetin saglanmasi" baglikh
7.maddesinde, "Kurum, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayih Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, elektronik haberlesme sektoriinde rekabete aykin
davram§ ve uygulamalar re’sen veya sikdyet iizerine incelemeye, sorusturmaya ve rekabetin
tesisine yonelik gerekli gordiigii tedbirleri almaya, gorev alanmna giren konularda bilgi ve
belgelerin saglanmasini talep etmeye yetkilidir.

(2) Rekabet Kurulu, elektronik haberlesme sektorineiligkin olarak yapacag: inceleme
ve tetkiklerde, birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil olmak {izere
elektronik haberlesme sektériine iliskin olarak verecegi tim kararlarda, dncelikle Kurumun
gdriigiini ve Kurumun yapmis oldugu diizenleyici islemleri dikkate alir.

(3) Kurum, yapacag pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa glciine
sahip isletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortaminin saglanmas: ve korunmasi
amaciyla etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere yitktimliilikler getirebilir. Aym ve/veya
farkhi pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip olan igletmeciler arasinda sdz konusu
yiikiimliiliikler agisindan farklilagtirma yapilabilir" hitkmi yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, uydu platform isletmecisi olan davaci tarafindan,Dogan
TV Digital Platform isletmeciligi AS/Mozaik Iletisim Hizmetleri A.$'nin (D-SMART)
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velveya Cisco Systems Internetworking lletisim hizmetleri Ltd. Sti.(CISCO) ile birlikte
D-SMART'In miilkiyeti tiiketiciye ge¢mis set istii kutularina(stb) sirketlerinin
(PLATFORMTURK) erisiminin kisitlanarak yayinlaninin ulagiminin engellendigi yoniinde
yapilan sikayet iizerine Rekabet Kurulu'nca yapilan &narastirma neticesinde — sikdyetin
reddine, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorugturma agtlmamasina karar verilmesi
{izerine davaci tarafindan Ankara 1].Jdare Mahkemesi'nin E:2015/2776 esasma kayith
davanin agildig1 Ankara 11.idare Mahkemesi'nce "Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'dan
goriis talep edilmis ise de, kurum tarafindan verilen goriste ilgili isletmecilerden bazi
hususlara iliskin bilgi, belge ve agiklama talebinde bulunuldugu, ayrica tiketici haklar:
boyutu ile ilgili Kwrum ¢ahgmalarimin halihazirda devam ettiginin belirtildigi i¢in séz konusu
« ¢ahsmalar tamamlandiktan sonra yeniden kurumdan goris ahnmak suretiyle islem tesis
edilmesi gerekirken, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan heniiz uyusmazhgin
esasina iligkin olarak verilmis bir gériis bulunmamasina karsin rekabet ihlali bulunmadign
yoniinde degerlendirme yapilamayacag gerekgesiyle” dava konusu islemin iptaline karar
vermesi iizerine 30/06/2016 tarihli yazi ile davah idarenin BTK'dan gériis istedigi 01/03/2017
tarihinde BTK tarafindan " kurumlarimin pazar analizleri yiriiterek ilgili pazarlarda etkin
piyasa giiciine sahip isletmecileri belirleyerek ve erigim ve arabaglanti bagta olmak iizere
cesitli yiikiimliliikler getirebildigi séz konusu yikiimbilikler amilan 5809 sayilt Kanunun 4.
maddesinde zikredilen hususlar gézetilerek ve ozellikle serbest ve etkin rekabet ortaminin
saglanmasi ve korunmas: tiiketicinin hak ve menfaatlerinin gézetilmesi ile kaynaklarn
verimli kullanmiimas: gibi amaglar dogrultusunda ve bu amaglar: yerine getirmeye yonelik
olarak uygulandigi, erigim yikimlilitklerinin getirilmesi siirecinde etkin rol oynayan ve
kurumumuzun baghca diizenleyici araglarindan biri olan pazar analizlerinin iglevi mevcut ve
muhtemel rekabet aksakliklarini gidermek olup séz konusu analizlerin gergeklestirilmesi
elektronik haberlegme hizmetlerinin sunumunda gériilen rekabet sorunlarinin ¢éziilmesi ve
bu dogrultuda pazar tammlarin yapimasmi gerektirmekte oldugu, iilkemizde kosullu
erisim sistemlerine erigim hizmetlerinin ilgili oldugu son kullamcilara yaymceilik icerigi
, iletmek tizere yayinciik iletim hizmetleri pazarmda etkin piyasa giiciine sahip oldugu tespit
w edilen bir isletmeci bulunmadigi igin soz konusu pazarin herhangi bir énciil diizenlemeye
tabi tutulmadig, bu gercevede talebin erisim ve ara baglanti mevzuatinda tammlanan erigim
hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmadigi, Elektronik Haberlesme Sekiériinde
Tiiketici Haklar: Yénetmeligine gére cihazlarin miilkiveti ve sunulan hizmetin kapsami
hususunda sézlesmelerinde dogru bilgilere yer verilip verilmedigi hususunda yapilan
incelemede ise abonelik sézlesmelerinde hizmet ve ekipman tammmin hizmeti sunan isletmeci
isaret eder surette belirtildigi birden fazla isletmeci den hizmet alimina iligkin bir taahhiide
yer verilmedigi anlagildigindan bu yéniiyle seffaflik ve bilgilendirme agisindan tiketicilere
yanhg bilgilendirme yapilmadigr goriilmektedir." gbriisiine yer verilmesi nedeniyle sikayetin
reddine ve sorusturma acilmasina gerek olmadigma karar verilmesi Gizerine bakilan davanin
a¢1ldig anlasilmaktadir. ’

Dava konusu iglemin tesisi siirecinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'ndan
alinan goriislere ck olarak yapilan &n aragtirma sonucunda diizenlenen rapora gére miilkiyet
ve abone odakli bir yaklasimli olarak pazarin belirlenmesi durumunun her bir uydu cihazi
iireticisinin hakim durumda kabul edilmesi sorununa yol agacagi, bu baglamda pazann
sadece miilkiyeti tiiketiciye gegmis kutulardan hareketle marka spesifik tammiamasmnm
gercekei olmayacagi, D SMART, Digiturk, Kablo TV; TTNET/ Tivibu ve Superonline' dan
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alman 2014 yilina iligkin abone gelirleri ve sayilarina iliskin bilgiler ile Tirkiye'de ve
uhdelerindeki ( miilkiyeti tiiketiciye gegmis gegmemis) CAM-(CI) modil girisli toplam stb
sayisina iliskin bilgiler istenildigi, pazann sadece miilkiyeti tiiketiciye gegnig kutular
dikkate alinarak belirlenmesi halinde D-SMART'n amlan pazarda hakim durumda
nitelendirilebilecegi agik olmakla birlikte yerinde yapilan incelemelerde D-SMART'n
miilkiyeti tiiketiciye gegmis uydu alicilarinda bulunan cam modiil giriglerini yeni bir yazihim
giincellemesi ile kullanilamaz hale getirerek bu uydu ahcilarinda baska yaymcilarin
kartlarinin da teknik olarak kullamimmnin engelledigi ve uydu abcilanmn sadece kendi
yayinlarini alir sekilde kapattifi iddiasim destekieyen herhangi bir belge ya da bulguya
ulagilamamustir.

- L D SMART kutularimin Platform Tiirk agisindan zorunlu unsur olup olmadigina

yonelik yapilacak bir degerlendirme y¢ntnden ise halihazirda Platform Tirk'iin; Tivibu,
Telediinya ve Turkcell Superonline platformlan araciligi ile izleyiciye ulastgi
anlagildigindan D SMART (stb) kutulanimin davaci Platform Tirk agisindan tiketiciye
ulagsma noktasinda tek kanal olmadig, tikketicilerin cam modiilli bagka kutular aracilifiyla
ya da Platform Tiirk'ten modiil satin-alarak da Platform Tirk yaynlarina ulagabildigi
anlasiimistir.

Bu durumda D SMART, Digiturk, Kablo TV, TTNET/ Tivibu ve Superonline' dan
alinan 2014 yihna iliskin abone gelirleri ve sayilanna iligkin yonelik veriler
degerlendirildiginde davaci tarafindan sikayet edilen D-SMART'in pazarda hakim durumda
olmadigi gibi davacimin farkls platformlana (stb) kutulars ile veyahut televizyonlarda bulunan
uydu modiilleri ile tiiketicilere ulagabildigi bu kapsamda DSMART kutularinin tiiketicilere
ulagsma noktasinda davaci igin zorunlu ara¢ olmadigimin anlagildigi nitekim zorunluluk
unsuru gergeklesmedigi u;m bu kapsamda D-SMART'mn Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu tarafindan da erigim yiikiimliisii olarak belirlenmedigi aynca tiketici haklarnin
korunmas: acisindan yapilan incelemede de D-SMART'In tikketici nezdinde bagka
isletmecilere erisim saglama vaadi de olmadig anlasildigindan tesis edilen iglemde hukuka
aykirilik olmadigi sonucuna ulagilmstir.

Agiklanan nedenlerle, davamn reddine, asagida doktimi yapilan 362,30 TL yargilama
giderinin davacimin {izerinde birakilmasina,Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
2.075,00- TL vekalet iicretinin  davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan posta
iicretinin karar kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu a¢ik olmak iizere
18/01/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan " Uye Uye
YUSUF OZDEMIR CANDAN ILHAN DILEK KARA KAFTAR
37775 212495 182266
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YARGILAMA GIDERI 4
Bagvuru Hare1 31,40 TL
Karar Harci : 31,40 TL
YD Harci : 51,70 TL
YD itiraz Harct : 85,70 TL
Vekalet Harc1 4,60 TL
Posta Gideri : ) . 157,50 TL .
TOPLAM : 362,30 TL
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