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DAVACI : Tuirk Eczacilar Birligi
VEKILI : Av. Hiseyin OGUSLU

Necatibey Caddesi No: 20/14 Sihhiye Cankaya/ANKARA

DAVALI : Rekabet Kurumu Bagkanhgi/ANKARA
VEKILI : Av. Mehmet Mete BASBUG-Aym yerde
DAVANIN OZETi : Yerinde yapilan inceleme sirasinda talep edilen sézli

aciklamalarin, TEB Genel Sekreterince temsile yetkili olmadigindan bahisle yapilmamas
nedeniyle davaciya 16.765,00-TL para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin Rekabet
Kurulu'nun 07.07.2015 tarihli ve 15-28/336-108 sayils kararimin; hukuka aykin oldugu, Birlik
Genel Sekreterinin Tiirk Eczacilar Birligi'ni ilgilendiren konularda 6643 sayili Kanun gereg;
birligi temsil yetkisinin bulunmadigi, bu sebeple sozlii agiklama yapmasimin da miimkiin
olmadig iddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Yerinde inceleme sirasinda sorulan sorularin yorum gerektiren
sorular olmadif, temsi] problemi olusturmadigi, davacinin fiilinin sabit oldugu, dava konusu
Kurul karariin hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Ankara 14. Jdare Mahkemesi Hakimligi'nce dava dosyas incelenerek isin
geregi diistntldi:
Dava; yerinde yapilan inceleme sirasinda talep edilen sézlii agiklamalarin, TEB Genel
@/ Sekreterince temsile yetkili olmadigindan bahisle yapiimamasi nedeniyle davactya
16.765,00-TL para cezasi ile cezalandinlmasina iligkin Rekabet Kurulu'nun 07.07.2015
tarihli ve 15-28/336-108 sayih kararimin iptali istemiyle agilmigtir.
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Yerinde Inceleme" bashklh
15. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun bu Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine
1 getirirken, gerekli gordugti hallerde tesebbils ve tesebbis birliklerinde incelemelerde
bulunabilecegi, bu amagla tesebbiislerden veya tesebbiis birliklerinden belirli konularda yazih
! veya sozlii agiklama isteyebilecegi, ilgililerin istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
i suretlerini vermekle yiikiimlii olduklan kurali diizenlenmis; "Para Cezalari" bashkh 16.
| maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, "Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin
| uygulanmasinda eksik, yanhs ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya
' belgenin belirlenen siire iginde ya da hig verilmemesi” halinde tesebbiis niteligindeki gergek
ve tiizel kisiler ile tesebbiis birlikieri ve/veya bu birliklerin Gyelerine para cezasi verilecegi
kurala baglanmistir.
6643 sayili Tirk Eczacilan Birligi Kanunu'nun 2. maddesinde, "Tiirck Eczacilan
Birligi: a) Eczaci Odalan, b) Merkez Heyeti, c¢) Yiiksek Haysiyet Divanmi, d) Biiyiik
kongreden miirekkep hiikmi sahsiyeti haiz bir tesekkiildir." diizenlemesine yer verilmis;

1

UYAP Biligim Sistcmindeki bu dokEmana hap:fivatandas.uyep.gov.tr adresinden @P2XNx3 - TzFA1s4 - FiPhSr] - HANU7C= ilc crigcbilirsinix.




T.C.
ANKARA
14. IDARE MAHKEMESi

ESAS NO 12016/237
KARAR NO :2017/1324

Birligin merkez teskilati" bashkh 32. maddesinde, "Tiirk Eczacilarn Birliginin merkez
teskilatmin uzuvlan sunlardir: a) Merkez Heyeti, b) Yiiksek Haysiyet Divam, c) Biyik
Kongre." diizenlemesi yer almig; "Merkez Heyeti" baslikl 33. maddesinde, "Merkez Heyeti,
meslek hayati ile alakali biitiin igler ile mesgul olmak ve bu kanunda derpis edilen hiikiimleri
{atbik etmek iizere kurulmustur.”, 34. maddesinde, "Merkez Heyeti, birligi dahilde ve harigte
temsil eder.” kurallan diizenlenmistir.

02.10.1995 tarih ve 22422 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Eczacilan Birligi
Yonetmeligi'nin "Tamimlar ve kisaltmalar” baghkl 2. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, "Merkez Heyeti", eczacilik meslegi ile alakah biitin isler ile mesgul olmak,
25/1/1956 tarihli ve 6643 sayih Tirk Eczacilan Birligi Kanununda diizenlenen hitkiimieri
uygulamak ve Tiirk Eczacilan Birligini temsil etmek lizere kurulan yénetim kurulu olarak
tanimlannug; "Merkez heyetinin gorevieri ve ilk toplantist” bashikh 41. maddesinde,
"Merkez Heyeti asil iiyeliklerine segilenler, secildikleri tarihten itibaren seg¢im sonuglari
kesinlestikten sonra 10 giin igerisinde Biiyiik Kongre Bagkam veya 11 nci Bagkaninin ¢agnsi
Gizerine ¢agrida bulunanin baskanhgnda toplanarak kendi aralarinda gizli oy ile bir Bagkan,
bir 11. Bagkan, bir Genel Sekreter ile bir Sayman segmek zorundadirlar.

Merkez Heyeti ilgili mevzuatta yer alan yetki ve gorevlerini yerine getirmek amactyla
ilgili kanunlara ve yonetmeliklere aykin olmamak iizere genelgeler yayimlamakla ve
eczanenin, eczacinin ve eczane ¢alisanlarimin hizmet standartlarin: belirlemekle yetkilidir.

Merkez Heyeti eczacilarin daha yiiksek bir meslek kiltiiriine ve akademik diizeye
erisebilmelerini temin etmek, eczacilik mesleginin icrasi ve bunlarla ilgili mevzuatin geregi
gibi uygulanmasina ve eczacilann mesleki bilgilerinin gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla, eczacihk ve gerektiginde diger meslek gruplarina mensup kisilerden olugan Tiirk
Eczacilan Birligi Eczacilik Akademisi kurar. Eczacilik Akademisi ve bu Akademide gorev
yapacak kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklan, gahsma usul ve esaslari, gorev siireleri ile
iicret ve gérev giderleri TEB Merkez Heyeti tarafindan belirlenir." kurah yer almig; "Merkez
Heyeti Bagkanlik Divam" baslikh 42. maddesinde, "Merkez Heyeti Bagkani, 11 nci Bagkan,
Genel Sekreter ve Saymandan Baskanhk Divan olusur. Bagkanlik Divam Merkez Heyetinde
abnmig olan kararlann zamanminda uygulanmasim ve cahsmalarin devamhhgm saglar.”
kuralina yer verilmis; "Merkez Heyeti Bagkam" baglikh 43. maddesinde, "Merkez Heyeti
Baskani, Tirk Eczacilan Birligi’nin Genel Baskamdir ve dolayisiyla Birligi kisiliginde ve
imzast ile her hususta temsil ve ilzam eder. Birligin Genel Baskam olarak gerck Merkez
Heyetinin olagan toplantilarina ve gerekse Bolgelerarast toplantilara ve ayrica meslek
tesekkiilleri veya diger kamu ve 6zel kuruluslan ile genisletilmis Merkez Heyeti olagan ve
olaganiistii toplantilarina bagkanhk eder. Bulundugu heyet, komisyon ve delegasyonlarin tabii
bagkanidir.

Baskan aym zamanda mali konularda ita amiri olarak imza yetkisine sahiptir.

Gerekli hallerde bu yetki Merkez Heyeti iiyelerinden birisine devredilebilir." kurah
diizenlenmis; "Genel Sekreter" baghkl 45. maddesinde, "Merkez Heyetinin, gerek Birlik
ici gerekse Birlik disi meslek kuruluglan ile iligkilerini saglamaktan baslayarak Merkez
Heyetinin toplanti giindemleri, toplanti tutanagi, karar defteri, muhaberati ve biitiin biiro
islerini kendisine Merkez Heyetince verilen yetkiler dahilinde diizenlemek Genel Sekreterin
bashica gorevieridir. Bunlardan bagka, Birlik Merkezinde calistirilan personelin sicillerini
diizenlemek, calismalanim, gérev ve yetkilerini saptamak, Merkez Heyetine ait idari isleri
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tedvir etmek veya ettirmek, komisyon toplantilannin gergeklesmesini saglamak, her tiirlii
raporlar ve etiidler de dahil olmak {izere Merkez Heyetipce uygun gorilecek yazilan
hazirlamak veya hazirlatirmak, Merkez Heyetine gelen yazilar cevaplandirmak, Merkez
Heyetinin verecegi yetki ve sir iginde kalmak kosulu ile gerekli belge ve yazilan
imzalamak Genel Sekreterin gérevleri ve yetkileri igerisindedir.

Genel Sekreter ayrica Bagkanlik Divammin bir iiyesi olarak Merkez Heyetince
verilecek kararlan 11 nci Bagkan ve Sayman ile birlikte uygulamakla yikiimlidir.” kurah
diizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Tirkiye Eczacilar Birliginin, Tiirkiye'de ruhsath
olmayan, yeterli miktarda iiretilemeyen ya da ithalats yapilamayan ilaglarin yurtdigindan
temin edilmesi alamndaki uygulamalan ile hakim durumunu kétiiye kullandigs gerekgesiyle
yapilan sikayet basvurusu tizerine Rekabet Kurulu'nun 12.02.2015 tarih ve 15-07/96-M(1)
sayili karanyla énaragtirma yapilmasina karar verildigi, bu dnarastirmay: yiriiten uzmanlarca
09.03.2015 tarihinde yerinde inceleme igin Tiirk Eczacilar Birligi'nin Willy Brandt Sokak
No:9 Cankaya/ANKARA adresinde bulunan merkezine gidildigi sirada Genel Sekreter Harun
KIZILAY ile gorisiildd, "1. Yurtdigindan ilag temin etme yetkisinin dayanag@ nedir ve ithalat
sireci nasil islemekte? 2. Medula Sistemi nedir ve bu sisteme dahil olma siireci nasil
islemekte? 3. IDM llag Dagitim Merkezi Ecza Deposu San. ve Tic. Ltd. Sti. ile devam eden
mevecut davalarda son durum nedir? 4. Yurtdisindan temin edilen ilaglarin ireticileri ile
aranizda herhangi bir miinhasirhk anlagmasi var m? 5. Yurtdigindan ilag temin etme
hususuna iliskin SGK ile imzalanmis herhangi bir protokol var mi?" sorularimin yoneltildigi,
Genel Sekreter Harun KIZILAY tarafindan "Damstay 13. Dairesi'nin 15.01.2008 tarih ve
E.2006/3398, K:2008/716 sayili karan gerekge gosterilerek sozlii olarak cevap verilmedigi,
yazih olarak istenildigi takdirde Merkez Heyeti giindemine alimip gereken cevaplarin yazil
olarak verileceginin" belirtildigi ve bu hususlarin Rekabet baguzmant Pelin ERDOGAN,
Rekabet Uzman Yardimcisi Name AKCA ve TEB Genel Sekreteri Harun KIZILAY
tarafindan tutanaga baglanarak imzalandig, talep edilen sbzli bilgilerin verilmemesi
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 16/1. maddesinin (c) bendinin ihlal edildiginden bahisle
16.765,00-TL para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin dava konusu Kurul kararimin alinmasi
iizerine bakilmakta olan davanin agildig anlasiimaktadir.

Yukanda aktanlan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Rekabet Kurulu, istenen bilgilerin
hi¢ verilmemesi, eksik, yanliy veya yamltici olarak verilmesi hallerinde tesebbiis veya
tesebbiis birliklerine para cezasi verebilecektir., .

Bakilan davada, gorev ve yetkileri arasinda "Merkez Heyetinin toplanti giindemler,
toplanti tutanag, karar defteri, muhaberati ve biitiin biiro islerini kendisine Merkez Heyetince
verilen yetkiler dahilinde diizenlemek; her tiirlii raporlar ve etidler de dahil olmak iizere
Merkez Heyetince uygun goriilecek yazilan hazirlamak veya hazirlattirmak; Merkez
Heyetine gelen yazilar cevaplandirmak, Merkez Heyetinin verecedi yetki ve sinir iginde
kalmak kosulu ile gerekli belge ve yazilan imzalamak” hususlan da bulunan gene! sekreter
tarafindan, yerinde inceleme sirasinda sozli olarak cevaplanmasi istenilen sorularin
cevaplanmamasi ve yazili olarak istenildigi takdirde gereken cevaplarin yazili olarak
verileceginin belirtiimesi, 4054 sayili Kanunun yukarida anilan 15. maddesinde belirtilen
anlamda "agiklama yapmama, bilgi ve belge vermeme" olarak degerlendirilemez.

Bu durumda, TEB genel sekreterinin yetkilerinin simirh oldugu, yukarida yer verilen
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Yénetmelik uyarinca, gorev ve yetkileri arasinda "Merkez Heyetince uygun goriilecek
yazilari hazirlamak veya hazirlattirmak, Merkez Heyetine gelen yazilan cevaplandirmak”
hususlarina yer verildigi, dolayisiyla genel sekreterden sozlii olarak istenilen bilgileri verme
yetkisinin bulunmadigy dikkate alindiginda, davaci Birlik'in, Birlik nezdinde yapilan yerinde
incelemede genel sekreterin sozlii bilgi vermedigi gerekgesiyle dava konusu para cezas ile
cezalandiniimasma iliskin Kurul kararinda hukuka uyarlik bulunmadig: sonu¢ ve kanaatine
varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, asagida dokimii yapilan
273,25-TL yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
990,00-TL avukathk iicretinin davali idareden alinarak davaci idareye verilmesine, artan
posta iicretinin karann kesinlesmesinden sonra davaci idareye iadesine, kararn tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik
olmak tizere, 26/04/2017 tarihinde karar verildi.

HAKIM
SEVDA YILMAZ
BOZKURT
178610

YARGILAMA GiDERI :
Bagvurma Harci: 29,20 TL
Karar Harc: : 29,20 TL
YD Harci : 48,10 TL
YD itiraz Hara: : 79,70 TL
Vekalet Hare1 @ . 430TL
Posta Gideri : 82,75 TL
TOPLAM : 273,25 TL
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