
T.C.

AIM KARA

14. IDARE MAHKEMESI
REKABET KURUMTJ
Tarlh: 04.05.2017
Sayi : 3030

ESAS NO

KARAR NO

DAVAC1

VEKILI

DAVALI

VEKILI

: 2016/237

: 2017/1324
L_

: Turk Eczacilar Birligi

1 Av. HUseyin OGl)$l0
Necatibey CaddesiNo: 20/14 Sihhiye Cankaya/ANKARA

: Rekabet Kurumu Baskanhgi/ANKARA
: Av. Mehmet Mete BA$BUG-Aym yerde

DAVANIN OZETI : Yerinde yapilan inceleme sirasmda talep edilen sozlii
aciklamalann, TEB Genel Sekreterince temsile yetkili olmadigindan bahisle yapilmamasi
nedeniyle davaciya 16.765,00-TL para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin Rekabet
Kurulu'nun 07.07.2015 tarihli ve 15-28/336-108 sayili karannin; hukuka aykin oldugu, Birlik
Genel Sekreterinin Turk Eczacilar Birligi'ni ilgilendiren konularda 6643 sayili Kanun geregi
birligi temsil yetkisinin bulunmadigi, bu sebeple sozlii aciklama yapmasinin da miimkun
olmadigi iddia edilerekiptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Yerinde inceleme sirasmda sorulan sorulann yorum gerektiren
sorular olmadigi, temsil problemi olusturmadigi, davacinin fiilinin sabit oldugu, dava konusu
Kurul karanin hukuka uygun oldugu ileri sunilerek davanm reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI AD1NA

Kararveren Ankara 14. idare Mahkemesi Hakimligi'nce dava dosyasi incelenerek isin
geregi diisunuldii:

Dava; yerinde yapilan inceleme sirasmda talep edilen sozlii aciklamalann, TEB Genel
Sekreterince temsile yetkili olmadigindan bahisle yapilmamasi nedeniyle davaciya
16.765,00-TL para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin Rekabet Kurulu'nun 07.07.2015
tarihli ve 15-28/336-108 sayili karannin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un "Yerinde inceleme" baslikh
15. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun bu Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine
getirirken, gerekli gordugu hallerde tesebbus ve Jesebbus birliklerinde incelemelerde
bulunabilece|i, bu amacla te§ebbiislerden veya tesebbus birliklerinden belirli konularda yazili
veya sozlu aciklama isteyebilecegi, ilgililerin istenen bilgi, beige, defter ve sair vasitalann
suretlerini vermekle yiikiimlu olduklan kurah duzenlenmi?; "Para Cezalan" baslikh 16.
maddesinin birinci fikrasimn (c) bendinde, "Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin
uygulanmasinda eksik, yanhs ya da yaniltici bilgi veya beige verilmesi ya da bilgi veya
belgenin belirlenen sure icinde ya da hi? verilmemesi" halinde tesebbus nitelifindeki gercek
ve tiizel kisiler ile tesebbus birlikleri ve/veya bu birliklerin Qyelerine para cezasi verilecegi
kurala baglanmistir.

6643 sayili Turk Eczacilan Birligi Kanunu'nun 2. maddesinde, "Turk Eczacilan
Birligi: a) Eczaci Odalan, b) Merkez Heyeti, c) Yiiksek Haysiyet Divani, d) Biiyiik
kongreden murekkep hukmi sahsiyeti haiz blr tesekkuldur." diizenlemesine yer verilmis;
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Birligin merkez teskilati" baslikh 32. maddesinde, "Turk Eczacilan Birliginin merkez
teskilatimn uzuvlan sunlardir. a) Merkez Heyeti, b) Yuksek Haysiyet Divani, c) Biiyuk
Kongre." dtizenlemesi yeralmis; "Merkez Heyeti" baslikh 33. maddesinde, "Merkez Heyeti,
meslek hayati ile alakah biittin islerile mesgul olmak vebu kanunda derpis edilen hukumleri
tatbiketmek iizere kurulmustur.", 34. maddesinde, "Merkez Heyeti, birligi dahilde veharicte
temsil eder." kurallan diizenlenmistir.

02.10.1995 tarih ve 22422 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Eczacilan Birligi
Yonetmeligi'nin "Tanimlar ve kisaltmalar" bashkh 2. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, "Merkez Heyeti", eczacihk meslegi ile alakah biitun isler ile mesgul olmak,
25/1/1956 tarihli ve 6643 sayili Turk Eczacilan Birligi Kanununda duzenlenen hukumleri
uygulamak ve Ttirk Eczacilan Birligini temsil etmek iizere kurulan yonetim kurulu olarak
tanimlanmis; "Merkez heyetinin gorevleri ve ilk toplantisi" baslikh 41. maddesinde,
"Merkez Heyeti asil iiyeliklerine secilenler, secildikleri tarihten itibaren secim sonu9lan
kesinlestikten sonra 10 gun icerisinde Buyiik Kongre Baskani veya II nci Baskaninin cagnsi
iizerine pagnda bulunanin baskanhginda toplanarak kendi aralannda gizli oy ile bir Baskan,
birII. Baskan, birGenel Sekreter ile birSayman secmek zorundadirlar.

Merkez Heyeti ilgili mevzuatta yer alan yetki ve gorevlerini yerine getinnek amaciyla
ilgili kanunlara ve yonetmeliklere aykin olmamak uzere genelgeler yayimlamakla ve
eczanenin, eczacimn ve eczane cahsanlanmn hizmet standartlanni belirlemekle yetkilidir.

Merkez Heyeti eczacilann daha yuksek bir meslek kultiirune ve akademik diizeye
erisebilmelerini temin etmek, eczacihk mesleginin icrasi ve bunlarla ilgili mevzuatm geregi
gibi uygulanmasina ve eczacilann mesleki bilgilerinin gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla, eczacihk ve gerektiginde diger meslek gruplanna mensup kisilerden olusan Ttirk
Eczacilan Birligi Eczacihk Akademisi kurar. Eczacihk Akademisi ve bu Akademide gorev
yapacak kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklan, 9ahsma usul ve esaslan, gorev siireleri ile
ucret ve gorev giderleri TEB Merkez Heyeti tarafmdan belirlenir." kurah yer almis; "Merkez
Heyeti Baskanhk Divani" bashkh 42. maddesinde, "Merkez Heyeti Baskani, 11 nci Baskan,
Genel Sekreter ve Saymandan Baskanhk Divani olusur. Baskanhk Divani Merkez Heyetinde
ahnmis olan kararlann zamamnda uygulanmasini ve 9ahsmalann devamhhgini saglar."
kurahna yer verilmis; "Merkez Heyeti Baskani" bashkh 43. maddesinde, "Merkez Heyeti
Baskani, Turk Eczacilan Birliginin Genel Baskanidir ve dolayisiyla Birligi kisiliginde ve
imzasi ile her hususta temsil ve ilzam eder. Birligin Genel Baskani olarak gerek Merkez
Heyetinin olagan toplantilanna ve gerekse 36lgelerarasi toplantilara ve aynca meslek
tesekkulleri veya diger kamu ve ozel kuruluslan ile genisletilmis Merkez Heyeti olagan ve
olaganiisru toplantilanna baskanhk eder. Bulundugu heyet, komisyon ve delegasyonlann tabu
baskanidir.

Baskan aym zamanda mali konularda ita amiri olarak imza yetkisine sahiptir.
Gerekli hallerde bu yetki Merkez Heyeti uyelerinden birisine devredilebilir." kurah

duzenlenmis; "Genel Sekreter" baslikh 45. maddesinde, "Merkez Heyetinin, gerek Birhk
ici gerekse Birlik dtsi meslek kuruluslan ile iliskilerini saglamaktan baslayarak Merkez
Heyetinin toplanti gundemleri, toplanti tutanagi, karar defteri, muhaberati ve biitun biiro
islerini kendisine Merkez Heyetince verilen yetkiler dahilinde duzenlemek Genel Sekretenn
bashca gorevleridir. Bunlardan baska, Birlik Merkezinde 9ahstinlan personelin sicillenni
duzenlemek, 9ahsmalanni, gorev ve yetkilerini saptafnak, Merkez Heyetine ait idari islen
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tedvir etmek veya ettirmek, komisyon toplantilannin ge^eklesmesini sagtamak, her turlu
raporlar ve etiidler de dahil olmak iizere Merkez Heyetjpce uygun goriilecek yazilan
hazirlamak veya hazirlattirmak, Merkez Heyetine gelen yazilan cevaplandirmak, Merkez
Heyetinin verecegi yetki ve sinir i(?inde kalmak kosulu ile gerekli beige ve yazilan
imzalamak Genel Sekreterin gorevleri veyetkileri i9erisindedir.

Genel Sekreter aynca Baskanhk Divaninin bir uyesi olarak Merkez Heyetince
verilecek kararlan II nci Baskan ve Sayman ile birlikte uygulamakla yukumludur." kurah
diizenlenmistir.

Dava dosyasimn incelenmesinden, Turkiye Eczacilar Birliginin, Turkiye'de ruhsath
olmayan, yeterli miktarda iiretilemeyen ya da ithalati yapilamayan ila9lann yurtdisindan
temin ed'ilmesi alanindaki uygulamalan ile hakim durumunu kotuye kullandigi gerek9esiyle
yapilan sikayet basvurusu iizerine Rekabet Kurulu'nun 12.02.2015 tarih ve 15-07/96-M(l)
sayih karanyla onarastirma yapilmasina karar verildigi, bu onarastirmayi yiiriiten uzmanlarca
09.03.2015 tarihinde yerinde inceleme igin Turk Eczacilar Birligi'nin Willy Brandt Sokak
No:9 Qmkaya/ANKARA adresinde bulunan merkezine gidildigi sirada Genel Sekreter Harun
KIZ1LAY ile goriisuldu, "1. Yurtdisindan ila9 temin etme yetkisinin dayanagi nedirve ithalat
sureci nasil islemekte? 2. Medula Sistemi nedir ve bu sisteme dahil olma sureci nasil
islemekte? 3. 1DM Ila9 Dagitim Merkezi Ecza Deposu San. ve Tic. Ltd. $ti. ile devam eden
mevcut davalarda son durum nedir? 4. Yurtdisindan temin edilen ila9lann iireticileri ile
aranizda herhangi bir miinhasirhk anlasmasi var mi? 5. Yurtdisindan ila<? temin etme
hususuna iliskin SGK ile imzalanmis herhangi bir protokol var mi?" sorulanmn yoneltildigi,
Genel Sekreter Harun K1ZILAY tarafindan "Danistay 13. Dairesi'nin 15.01.2008 tanh ve
E.2006/3398, K:2008/716 sayih karan gerek9e gosterilerek sozlii olarak cevap venlmedigi,
yazih olarak' istenildigi takdirde Merkez Heyeti gtindemine ahnip gereken cevaplann yazih
olarak verileceginin" belirtildigi ve bu hususlann Rekabet basuzmam Pelin ERDOGAN,
Rekabet Uzman Yardimcisi Name AKQA ve TEB Genel Sekreteri Harun KIZILAY
tarafindan tutanaga baglanarak imzalandigi, talep edilen sozlii bilgilerin venlmemesi
suretiyle 4054 sayih Kanun'un 16/1. maddesinin (c) bendinin ihlal edildiginden bahisle
16.765,00-TL para cezasi ile cezalandinlmasina iliskin dava konusu Kurul karannin ahnmasi
iizerine bakilmakta olandavanin apldigi anlasilmaktadir.

Yukanda aktanlan mevzuat hukumleri uyannca, Rekabet Kurulu, istenen bilgilerin
hi9 verilmemesi, eksik, yanhs veya yaniltici olarak verilmesi hallerinde tesebbus veya
tesebbus birliklerine para cezasi verebilecektir.,

Bakilan davada, gorev ve yetkileri arasinda "Merkez Heyetinin toplanti giindemleri,
toplanti tutanagi, karar defteri, muhaberati ve biitun buro islerini kendisine Merkez Heyetince
verilen yetkiler dahilinde duzenlemek; her turlu raporlar ve etiidler de dahil olmak uzere
Merkez Heyetince uygun goriilecek yazilan hazirlamak veya hazirlattirmak; Merkez
Heyetine gelen yazilan cevaplandirmak, Merkez Heyetinin verecegi yetki ve sinir iqnde
kalmak kosulu ile gerekli beige ve yazilan imzalamak" hususlan da bulunan genel sekreter
tarafindan, yerinde inceleme sirasmda sozlii olarak cevaplanmasi istenilen sorulann
cevapianmamasi ve yazih olarak istenildigi takdirde gereken cevaplann yazih olarak
verileceginin belirtiimesi, 4054 sayih Kanunun yukanda anilan 15. maddesinde behrtilen
anlamda "a9iklama yapmama, bilgi ve beige vermeme" olarak degerlendirilemez.

Bu durumda, TEB genel sekreterinin yetkilerinin sinirh oldugu, yukanda yer verilen
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Yonetmelik uyannca, gorev ve yetkileri arasmda "Merkez Heyetince uygun goriilecek
yazilan hazirlamak veya hazirlattinnak, Merkez Heyetine gelen yazilan cevaplandirmak"
hususlanna yer verildigi, dolayisiyla genel sekreterden sozlii olarak istenilen bilgileri verme
yetkisinin bulunmadigi dikkate ahndiginda, davaci Biriik'in, Birlik nezdinde yapilan yerinde
incelemede genel sekreterin sozlii bilgi vermedigi gerek9esiyle dava konusu para cezasi ile
cezalandinlmasina iliskin Kurul karannda hukuka uyarhk bulunmadigi sonu9 ve kanaatine
vanlmistir.

A9iklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimu yapilan
273,25-TL yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca belirlenen
990,00-TL avukathk ucretinin davah idareden ahnarak davaci idareye verilmesine, artan
posta ucretinin karann kesinlesmesinden sonra davaci idareye iadesine, karann tebligini
izleyen giinden itibaren 30 gun i9erisinde Ankara Bolgeidare Mahkemesi'ne islinaf yolu a9ik
olmak iizere, 26/04/2017 tarihinde karar verildi.
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