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Davacilar ______: 1- Adnan Adil Inebekgili
| ~ 2- Umit Gingdrdd
Vekili : Av. Metin Giinday
Bayukelgi Sk. No: 20/ Kavaklldere ANKARA
ngall : Rekabet Kurumu

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA
Davanin Ozeti _: 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildi§i belirtilerek davacilara para cezasi verilmesi hakklndakl Rekabet
Kurulu'nun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayili karanmn davam}a mskin kisminin iptali
istenilmektedir.
' Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldudu, davanin reddi
gerekti§i savunuimaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi Cengiz MASYAN'In D{slincesi : Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda sorusturmay yiiriten Kuml Uyesitin- yer almast, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol agtigindan davaciya iligkin kisminin iptali gerektigi dagtntimektedir.
veist Gilen AYDINOGLU'nu isincesi : Dava,Rekabet Kurulunun
1.2.2002" gln ve 02-06/51-24 sayil kararinin davacilara iligkin kisminin iptali istemiyle
aciimigtir.
4054 saylll' Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ncii maddesinde; belirli bir
mal veya hizmet piyasasinda do§rudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittlama amacini tagiyan veya bu etkiyi dojuran yahut dogurabilecek nitelikte olan

" tesebbiisler arasi anlagmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve

eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugju agiklandiktan sonra "bu haller” baglikh bslimin (a)
fikrasinda; mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsuriar ile her tarit alim yahut satim sartiarinin tespit edilmesi (b) fikrasinda; mal veya-hizmet
piyasalarinin boligUimesi ile her turl piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya
da kontrold hususuna yer verilmig, 10 ncu maddesinde, 4 ncl madde kapsamina giren
anlagsma, uyumlu eylem ve kararlarin yapildikian tarihten itibaren bir ay iginde kurula
bildirilecegi hilkme baglanmig, 16 nci maddesinde de yukarida yazili maddelere aykmhklarm
tespiti halinde uygulanacak idari para cezalar tammlanmastlr

Dava dosyasinin incelenmesinden; aralarinda davacilarin ‘Yonetim Kurulu Uyesi
oldukian Anadolu Gimentolan TA$' nin de bulundudu 22 gimento saglayici tegebbisin 4054
sayili Kanunun 4. ve 6.maddelerini ihlal ettikleri hususunun bu amagla yapilan inceleme
sonucu dizenlenen sorusturma ile tespit edildigi,davacinin ihialin konusunu olusturan bayilik
anlagsma ve uygulamalanm siresi u;mde bildirmedigi gerekqeslyl
cezalandinldign aniagimigtir.
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Bu durumda, 4054 sayii Kanunun 16.maddesi uyarinca bildirim ylUkimiGlagind
yerine getirmeyen davaci adina para cezas! uygulanmasina iligkin kararda hukuka aykinlik
goriimemistir. » : o ‘ °

Aciklanan nedenlerle,davanin reddi gerektigi dugUniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damstay Onligtinci  Dairesi'nce Tetklk Hakiminin agiklamalarn
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra gereal gbrusﬂldu

Dava, Rekabet Kurulu'nun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24  sayih kararinin
davacilara iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami iginde tegekkalindn ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine ve igi gbrevleri yerine
getirmek Gzere kamu tlizel kigiligini haiz idari ve mall dzerklije sahlp R kabet Kurumunu L
teskil edildigi, Kurumun gérevini yaparken bagimsiz Gldugu ve higbir orga makam, mgfci ve- T
kisinin Kurumun nihaf kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi huk;h.()he yer..
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Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet KLrulu Baska'glﬂ( ve: ’--_
Hizmet Bmmlermden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Uyeli Rekabet Ku?Nynun
tegekkilline, Uyelerin atanma sartlarina, gérev sirelerine iligkin husujar ayrintil olarak *
diizenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru {izerine veya re'sen inceleme, arasti
yapmak, Kanunda diizenienen hikOmlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para
Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda saylimigtir.

Kanunun yukarida igerigi yazi htkamleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karan
birlikte degerlendirildijinde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyas‘ sinda 4054 sayil
Kanun'da 6ngdriilen kurallara gére hem rekabetin ihlal édilip edilmedigini belireyen hem de bu
beliremeye gore kigiler Gzerinde dnemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu goriiimektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi gérevie ve
kullandi§: yetkilérle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gére fa liyette bulunmasi |
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. ' | |

a ve sorugturma

zerine, bu ihallere
alari uygulamak

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya basvuru (zerine dogrudan
sorugturma aglimasina ya da sorugturma actimasina gerek olup- olmadiginin tespiti igin
énarastlrmalyapllmasma karar verebilecegi, 43. maddesinde, 'Rekabet Kurulu'nun sorugturma
yapiimasina karar verdikten sonra, gbérevii raportdr veya raportrierle birlikte sorusturmayi
yuritecek Kurul® (yesi veya Uyelerini de belireyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belifenip gbrevlendin'ien Kurul Gyesi ve raportérierden olugan bir
heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde diizenlenen bilgi isteme ve 15.
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maddesinde dlizenlenen yerinde inceleme yétkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise,
sorugturma safhasi sonunda hazirlanan faporun tim Kurul Qyeleri ile ilgili taraflara.teblig
edilécegi, Kanunu ihlal ettigi belifenenlere yazili savunmalarini 30 gin iginde Kurula
gdndermelerinin bildirilecegi, taraflann génderecekleri savunmalarina kargi sorusturmayi
yuritmekle géreviendirilenlerin 15 gun iginde ek yazili goriig hazirlayacaklari ve bu gorusin de
tiim Kurul Qyelerine ve ilgili taraflara bildirilecedi 6ng6riimastor.

Yukarida belirtilen hikUmlerin Dbirlikte irdelenmesinden, sorusturma agamasinda
goreviendirilen Kurul Gyesi ve raportdrierden olugan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
turla bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan dederlendirerek sorugturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflarin bu rapora kargi gbnderecekleri savunma (zerine de ek yazih gorlis
hazirlayarak Kurul Uyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve Danigtay On(glinci Dairesi'nin 2005/1731 esasinda kayith
dosya ekinde yer alan islem dosyasinin incelenmesinden; Kurul (yelerinden birinin
bagkanhiginda yapilan sorugturma sonucunda hagirlanan raporda, aralarinda davacinin

":96netim kurulu Gyesi oldudu sirketin de buluhdugu baz: sirketlerin gergeklestirdikieri eylemlere

o N y,ex verilip, elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin

Sraelnet

B .. inigl edildigi sonucuna varimis ve bu nedenle sirketlere ve ybnetim kurulu Uyelerine verilecek
.:’:.";p
kR _,,;r’"’/éoruﬁurma Heyeti Bagkanm sifatiyla imzaladi§:, 6te yandan bu raporia ilgili olarak yapilan

a cezalan belirtilmig, sorusturmayi ylriten Kurul Oyesinin bu raporu Kurul _Uyesn

yazih savunmaya kargl sorugturma heyetince hazirlanan ek yazili goériste de sorusturmayi
ylriten Kurul Gyesinin imzasinin bulundugu anlastimaktadir.

Bu durumda, sorusturmayi ylriten Kurul yesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargi verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazih gbrﬁsﬂn olusturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gorlisi imzalamak suretiyle gérislinii 6nceden
olusturduju ve agikladi§) dikkate alindidinda, ayni Uyenin sorusturma raporunun ve
savunmanin objektif bir gekilde tartigilip degerlendirilmesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecedi toplantiya katthp oy kullanmasinin tarafsizhik ilkesine aykin oldudu sonucuna
variimaktadir. ' _

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihat kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil eh az 8 uyenin
katihmi ile toplanacag! ve en az 6 Uyenin ayni ydnde oy kullanmas! ile karar verecedi; ikinci
fikrasinda ise, ik toplantlda karar igin gerekll nisabin saglanamadig durumlarda Bagkanin
ikinci toplantiya tim dyelerin kathmini saglayacagi, bunun mUmkUn olmamasi halinde
toplantiya katilanlarin salt gojunlugu ile karar alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belirtlenden az olamayacagl, baska bir deyigle en az 8 Uyenin katihm ile
Kurulun toplanacagl bellmlmektedlr

Dolayisiyla, amlan Kanun maddesinde soru§turmay| yltrGten Kurul dyesinin nihai
karar toplantisina katiip oy kullanmasi zorunlu gériilmedigi gibi, sorusturmay: yiriten Gyenin
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nihat karar toplantisina katiimamasi halinde, Kanunda Ongdrilen toplanma ve karar yeter
sayisinin olusmamaSI durumu da s6z konusu degildir.

Sonug olarak, sorusturmayi yraten Kurul Qyesinin, nihatl karar toplantisina katularak
oy kullandifi dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarhik bulunmamaktadur
Nitekim, Danigtay Oniigiincll Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayith dosyasinda ylritmenin
durdurulmasi isieminin reddine iligkin karara yapilan itiraz Gzerine Danigtay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayil_karari ile itirazin ve
ylrGtmenin durdurulmasi isteminin kabuld yolunda veﬁlen' karardaki gerekgede bu
dogrultudadur.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davacilara iligkin
kisminin iptaline, agagida dékim( yapilan 52,40.-YTL yargilama g|derlen ile Avukatiik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarlnca belirlenen 350,00.-YTL avukatlik tcretinin davall idareden alinarak

davacitya verilmesine, artan posta iicretinin lsteml halinde davacuya iadesine, 08.07.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi. A

Bagkan Uye , Oye Uye Oye
Faruk ) Z. Ayla Ali Turan Zumrit

OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _

Bagvuru Harci - :15,30.- YTL

Karar Harci : 20,60.-YTL -
Posta Gideri +_:16.50,.- YTL _ _

TOPLAM : 5240 YTL e
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